D.0.C.M. Nim. 263

30 de diciembre de 2005

24379

l.- DISPOSICIONES
GENERALES

Consejeria de
Administraciones Plblicas

Decreto 191/2005, de 27-12-2005,
por el que se aprueba el Plan
Territorial de Emergencia de
Castilla-La Mancha.

La accién de los poderes publicos en
materia de proteccién civil ha de orien-
tarse at estudio y prevencion de las
situaciones de grave riesgo, catastrofe
o calamidad puablica, y a la proteccién
y socorro de personas y bienes en los
casos en que dichas situaciones se
produzcan, tal y como sefala el
articulo 1 de la Ley 2/1985, de 21 de
enero, sobre Proteccion Civil.

Esta Ley define |a proteccidn civil
como un servicio pablico en cuya orga-
nizacién, funcionamiento y ejecucién
participan las diferentes Administracic-
nes publicas, asi como los ciudadanos
mediante el cumplimiento de los
correspondientes deberes y la presta-
¢ién de su colaboracién voluntaria.

Para determinar las lineas de actua-
cién ante las situaciones de emergen-
cia, fue aprobada, mediante el Real
Decreto 407/1992, de 24 de abril, la
Norma Basica de Proteccion Civil, en
cuyo articulo 3.2 se prevé la elabora-
cién de Planes Temritoriales de Comu-
nidad Auténoma, que sstablezcan el
marco organizativo general, de forma
que permitan la integracidn de los Pla-
nes Territoriales de Ambite inferior.

En este contexto se situa el Plan Terri-
torial de Emergencia de Castilla-La
Mancha, concebido como Plan Direc-
tor, que materializa [a previsién del
marco organico-funcional y de los
mecanismos que permiten la moviliza-
cion de los recursos humanos y mate-
riales necesarios para la proteccion de
personas y bienes en caso de grave
riesgo, catastrofe o calamidad, esta-
bleciendo el esquema de coordinacién
entre las distintas Administraciones
publicas llamadas a intervenir.

Asimismo, el Plan Territorial de Emer-
gencia de Castilla-L.a Mancha define
los elementos esenciales y permanen-
tes del proceso de planificacién esta-
bleciendo directrices para la misma a
nivel municipal, supramunicipal y pro-

vincial, de forma que sirva como un
marco de integracién, tanto del resto
de planes territoriales, como de los
planes especiales o especificos que,
en su desarrollo, puedan aprobarse.

En lo referente a los planes basicos de
situaciones bélicas y de emergencia
nuclear, cuya competencia y responsa-
bilidad es de la Administracién General
del Estado, la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha participaré
segun lo establecido en el Real Decre-
to 407/1992, de 24 de abril, y demas
normativa de desarrollo.

Aun cuando el Estatuto de Autonomia
de Castilla-La Mancha no hace men-
cién expresa de la proteccion civil den-
tro del catalogo de competencias de la
Comunidad Auténoma, tal circunstan-
cia no es obstdculo para afirmar la
existencia de dicha competencia con-
forme a las previsiones contenidas en
precitada Ley de Proteccidon Civil, asi
como en diversas habilitaciones com-
petenciales contenidas en el Estatuto
de Autonomia referidas a materias vin-
culadas con la proteccién civil, desta-
cando, entre otras, las competencias
exclusivas en materia de vigilancia y
proteccién de sus edificios e instalacio-
nes (art. 31.1.32®) y en materia de
carreteras y caminos cuyo itinerario se
desarrolie integramente en el territorio
de la region (art. 31.1.4%); o las de
desarrollo legislativo y ejecucién en
materia de montes, aprovechamientos
y servicios forestales (art. 32.2), sani-
dad e higiene (art. 32.3%) y proteccion
del medio ambiente y de los ecosiste-
mas (art. 32.79).

En su virtud, a propuesta de la Conse-
jera de Administraciones Puablicas, pre-
vio informe favorable de la Comisién
de Proteccion Civil de Castilla-La Man-
cha, de acuerdo con el dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla-La
Mancha, y previa deliberacién del Con-
sejo de Gobierno, en su reunién del
dia 27 de Diciembre de 2005.

Dispongo:
Articulo 1. Aprebacion del Platecam.

Se aprueba el Plan Temitorial de Emer-
gencia de Castilla-La Mancha (Plate-
cam}, cuyo indice se incorpora como
anexo al presente decreto.

Articulo 2. Naturaleza.

El Plan Territorial de Emergencia de
Castilla-La Mancha tiene caracter de
Plan Director, de conformidad con lo
previsto en el articulo 3.2 de la Norma

Basica de Proteccién Civil, aprobada
por el Real Decreto 407/1992, de 24
de abrif,

Articulo 3. Objetivos.

Los objetivos del Plan Territorial de
Emergencia de Castilla-La Mancha
son los siguientes:

a) Establecer &l marco organizativo de
la protecciton civil en el Ambito territo-
rial de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha, permitiendo la
integracion tanto de los planes espe-
ciales y especificos como de los pla-
nes territoriales de emergencia de
ambito inferior,

b) Analizar los riesgos principales que
puedan afectar a la Comunidad Autd-
noma, establecer los criterios genera-
les para su estudio detallade, asi como
el territorio previsiblemente afectado
por ellos.

c) Establecer la estructura crganica-
funcional y los procedimientos operati-
vos que garanticen la respuesta en
caso de emergencia.

d) Fijar las pautas de coordinacién
entre las distintas Administraciones
publicas que tuvieran que intervenir,
garantizando la funcién directiva de la
Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha y la organizacién de los servi-
Cios y recursos.

@) Establecer el marco para desarrollar
los criterios y procedimientos a seguir
por las Administraciones publicas ante
cualquier situacién de emergencia
cuya gestidn y/o direccién corresponda
a la Administracién de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha.

Articulo 4. Tipos de planes de protec-
cién civil.

Los planes de proteccion civil podran
ser de los siguientes tipos:

a) Planes territoriales.
b) Planes especiales.
¢) Planes especificos.
d) Planes de autoproteccion.

Articulo 5. Planes temitoriales de Casti-
lla-La Mancha.

1. Los planes territoriales se elaboran
para hacer frente a las emergencias
generales que se puedan presentar en
un determinado ambito temitorial de la
Comunidad Auténoma, pudiendo tener
un alcance municipal, supramunicipal
0 provincial.

2. La elaboracion de los planes territo-
riales se llevara a cabo siguiendo los
criterios establecidos en el Platecam,
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integrandose en el esquema operativo
del mismo.

3. Los planes temitoriales deberan ser
elaborados y aprobados por el érgano
competente de la Entidad local corres-
pondiente en funcién del &mbito territo-
rial afectado y se integraran en los pla-
nes de orden superior. Asimismo, para
su aplicacion, deberdn ser homologa-
dos por la Comisién de Proteccién Civil
de Castilla-Mancha, previo informe de
la Direccidn Genaral de Proteccién
Ciudadana.

Articulo 6. Planes especiales y planes
especiales de actuacién municipal.

1. Los planes especiales y los planes
especiales de actuacién municipal tie-
nen como objetivo hacer frente a los
riesgos cuya naturaleza requiera una
metodologia técnico-cientifica adecua-
da para cada uno de ellos, siendo
catalogados por ello como especiales
en la Norma Basica de Proteccion
Civil. Estos planes deberan ser elabo-
rados de acuerdo con las directrices
basicas relativas a cada riesgo.

2. Los planes especiales se slaboraran
y aprobaran, previo informe de la
Comisién de Proteccién Civil de Casti-
lla-La Mancha, por la Comunidad Auto-
noma, en funcién de lo establecido en
las correspondientes directrices bési-
cas de planificacién aprobadas por la
Administracién General del Estado o
por los 6rganos competentes de la
Administracién regional.

3. Los planes especiales deberan ser
homologados por la Comisién Nacional
de Proteccién Civil cuando asf lo exija
la normativa estatal basica.

4. Los planes especiales de actuacién
municipal se elaborardn y aprobaran
por los 6rganos competentes de las
Entidades locales, en funcién de lo
establecido en las correspondientes
directrices basicas de planificacion, y
deberan ser homologados por la Comi-
sion de Proteccién Civil de Castilla-La
Mancha, previo informe de la Direccién
General de Proteccién Ciudadana.

Articulo 7. Planes especificos y planes
especificos de actuacion local.

1. Los planes especificos tienen como
finalidad hacer frente a riesgos signifi-
cativos existentes en el ambito territo-
rial de Castilla-La Mancha, cuya natu-
raleza no requiera la aplicacién de una
metodologia técnico-cientifica.

2. Los planes especificos se elabora-
ran y aprobaran por la Comunidad

Auténoma y deberan ser homologados
por la Comisién de Proteccion Civil de
Castilla-La Mancha.

3. Los planes especificos podran pre-
ver la necesidad de aprobar planes de
Ambito local de desarrollo que recibi-
ran la denominacién de planes especi-
ficos de actuacién local. Estos planes
seran elaborados y aprobados por el
érgano local competente, debiendo ser
homologados por la Comisién de Pro-
teccion Civil de Castilla-La Mancha,
previo informe de la Direccién General
de Proteccién Ciudadana.

Articulo 8. Planes de autoproteccién.

1. Los planes de autoproteccién tienen
por objeto prevenir y controlar los ries-
gos sobre las personas y los bienes, y
dar respuesta adecuada a las posibles
situaciones de emergencia que pue-
dan presentarse en determinados cen-
tros, empresas, instalaciones, nlcleos
de poblacién aistada, urbanizaciones,
espacios abiertos con concentraciones
de poblacién y otros lugares en los que
puedan generarse situaciones de
grave riesgo colectivo o que puedan
verse afectados en caso de producirse
situaciones de este tipo.

2. Los planes de autoproteccion ten-
dran cardcter obligatorio o facultativo
de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente en materia de pro-
teccidén ciudadana, seran elaborados
por los titulares u Organos responsa-
bles de cada uno de Jos ambitos defini-
dos en el apartado anterior, con suje-
cion a los requisitos y trdmites que se
establezcan en fa normativa de aplica-
cion.

Articulo 9. Revision de los planes.

1. Debera promoverse la revision de
los planes en cualquiera de los
siguientes supuestos:

a) Por el transcurso de los plazos de
vigencia establecidos a tal efecto en la
normativa especifica que les resulte de
aplicacién y, en todo caso, en el plazo
méximo de 4 afios desde su entrada
en vigor.

b) Cuando lo aconsejen los resultados
de ejercicios y simulacros, la evolucién
de las tendencias de evaluacién y
combate de las emergencias, la modifi-
cacién de los servicios intervinientes o
ante cualquier otra circunstancia que
altere 12 eficacia de su aplicacion.

2. La revisién deberd hacerse por la
entidad que aprobé el plan, debiendo
seguirse el mismo procedimiento de

aprobacion cuando suponga introducir
cambios sustanciales en su contenido.

3. En el caso de gque la revision no
correspondiera a la Administracién de
la Junta de Comunidades y la entidad
competente para proceder a la misma
estimase innecesario sequir el procedi-
miento de aprobacién, el proyecto de
revision debera ser sometido a la
Direccién General de Proteccién Ciu-
dadana, con el objeto de que, en el
plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente a aquel en que tenga lugar la
entrada en el Registro del citado pro-
yecto de revision, determine si los
cambios deben o no calificarse como
sustanciales. El pronunciamiento posi-
tivo vinculard a la entidad revisora a
seguir el procedimiento de aprobacién
del plan. La falta de pronunciamiento
en el plazo anterior deber4 interpretar-
se como apreciacién de no concurren-
cia de cambios sustanciales.

Articulo 10. Comunicaciéon de eventos
de caracter extraordinario.

La organizacién de eventos de carac-
ter extraordinario que supongan una
singular generacion de riesgos colecti-
vos debera ser comunicada por los
Ayuntamientos a la Direccién General
de Proteccion Ciudadana, acompafian-
do a dicha comunicacién los planes de
autoproteccién establecidos en orden
a la gestion de los incidentes que pue-
dan producirse.

Disposiciones adicionales.

Primera. Actualizacién de referencias
organicas.

Las referencias contenidas en el pre-
sente reglamento a los distintos érga-
nos de la Administracién regional se
entenderan realizadas a los que, en
cada momento, ostenten la competen-
cia sobre proteccion civil, de acuerdo
con lo dispuesto legal o reglamentaria-
mente.

Segunda. Juntas Locales de Protec-
cién Civil,

Las Corporaciones Locales, en ejerci-
cio de su potestad autoorganizadora,
podran constituir Juntas Locales de
Proteccién Civil para desarrollar sus
actuaciones en materia de proteccién
civil.

En su constitucion podrén incorporarse
representantes de la Junta de Comuni-
dades de Castilla-La Mancha previa
solicitud a la Consejeria de Administra-
ciones Puablicas.
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Tercera. Informacién Publica.

El texto integro del Plan de Territorial
de Emergencias de Castilla-La Man-
cha, cuyo indice se incorpora como
anexo al presente decreto, se encuen-
tra depositado en la sede de la Direc-
cién General de Proteccién Ciudadana
de la Consejeria de Administraciones
Publicas, lo que se hace puablico para
conocimiento general, a efectos de
que pueda ser consultado por todas
las personas interesadas, sin perjuicio
de su posterior difusion.

Disposiciones finales.

Primera. Habilitacién para el desarrollo
y ejecucion del Platecam.

Se faculta a la persona titular de la
Consejeria de Administraciones Publi-
cas para la aprobacién de cuantas dis-
posiciones o actos administrativos
resulten necesarios para el desarrolio
y 8jecucidn del presente Decreto, y, en
particular, para:

a) La revision del contenido del Plan
Territorial de Emergencia de Castilla-
La Mancha (Platecam), con la finalidad
de mantenerlo permanentemente
actualizado, en orden a su idoneidad
para la satisfaccién de los objetivos del
mismo.

b) La aprobacion de los planes espe-
ciales o especificos que, en materia de
proteccién civil, deban ser aprobados
por la Comunidad Autbnoma de Casti-
lla-La Mancha, en ejecucion de las
previsiones del presente decreto o del
Plan Territorial de Emergencia aproba-
do por el mismo.

Segunda. Entrada en vigor.
El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de Castilla-La Mancha.
Dado en Toledo, el 27 de diciembre de
2005
El Prasidente

JOSE MARIA BARREDA FONTES
La Consejera de
Administraciones Ptblicas
LLANOS CASTELLANOS GARIJO
Anexo
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Al.4. Otros riesgos
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Anexo V. Glosario de términos

Anexo VI. Fichas basicas de actuacién
Ficha Basica.1: riesgo quimico en ins-
talaciones fijas

Ficha Basica.2: accidente en el trans-
porte de mercancias peligrosas.

Ficha Basica.3: accidente en gaseo-
ductos y oleoductos.

Ficha Bésica.4: riesgo nuclear y conta-
minacion radiolégica.

Ficha Basica.5: inundaciones.

Ficha Bésica.6: nevadas.

Ficha Basica.7: seismos, derrumbes, y
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Ficha B4sica.10: incendios forestales.
Ficha Bésica.11: accidente fransporte
de viajeros.

Ficha Basica.12: emergencia centro de
publica concurrencia.

Ficha Béasica.13: actos terroristas
Ficha Basica.14: caida de meteoritos y
satélites artificiales.

Ficha Bésica.15: contaminacién.

Ficha Basica.16: accidentes en rios,
lagos, cuevas y montafias.

Ficha Béasica.17: riesgo sanitario.
Ficha Basica.18: riesgos climéticos y
meteorolégicos.

Ficha Bésica.19: fallo de suministros
basicos.
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AXIl.4. Proceso de aprobacion y
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les
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AXII.5.2. Ubicacidén y equipamiento del
CECOPAL
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AX11.5.2.3. Documentacién del Ceco-
pal

AXIL5.2.4. Mantenimiento de la opera-
tividad

AXI1.5.3. Activacion y desactivacién
AXI1.5.3.1 Activacion del Cecopal
AXII.5.3.2. Desactivacion del Cecopal

Anexo Xlll. Propuesta de programa de
implantacién y mantenimiento
AXIIL1. Presentacion del Platecam
AXIIl.1.1. Objetivos

AXIII1.2. Acciones

AXI11.2. Desarrollo de la planificacion
AXIIl.2.1. Objetivos
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AXIt.3.1. Objetivos
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AR E R E R

Decreto 192/2005, de 27-12-2005,
por 8l que se regula la Comisién
de Proteccion Civil y Emergen-
cias de Castilla-La Mancha.

La proteccién civil se erige como uno
de los pilares bésicos de la politica de
seguridad, y encuentra su fundamento
constitucional en la obligacién de los
poderes publicos de garantizar el dere-
cho a la vida y a la integridad fisica,
como el primero y més importante de
todos los derechos fundamentales, en
los principios de unidad nacicnal y soli-
daridad interterritorial y en las exigen-
cias esenciales de eficacia y coordina-
¢ién administrativa.

Se configura come un servicio piblico
en cuya organizacién, funcionamiento
y ejecucién participan las diferentes
Administraciones publicas, asi como
los ciudadanos mediante el cumpli-
miento de los correspondientes debe-
res y la prestacion de su colaboracién
voluntaria.

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil, configura la Comision

de Proteccién Civil de la Comunidad
Auténoma cemo un drgano colegiado
compuesto por representantes de la
Administracion General del Estado, de
la Comunidad Auténoma y de las Cor-
poraciones Locales incluidas en su
Ambito teritorial, y remite a los érga-
nos competentes de la respectiva
Comunidad Autdénoma la reglamenta-
cién sobre su organizacién y funciona-
miento.

Asimismo, el Real Decreto 407/1992,
de 24 de abril, por el que se aprueba la
Norma Bdsica de Proteccidn Civil,
entendida ésta como marco fundamen-
tal para la integracién de los Planes de
Proteccién Civil en un conjunto operati-
vo y susceptible de una répida aplica-
cién, se basa en la necesidad de la
planificacién para conseguir la coordi-
nacién necesaria de las diferentes
Administraciones plblicas.

En materia de emergencias, y con la
finalidad de facilitar a los usuarios un
acceso rapido, facil y gratuito a los ser-
vicios publices de urgencias, emergen-
cias y seguridad, y en aras a garanti-
zar la debida coordinacién entre los
diferentes colectivos implicados en
materia de emergencias, por el Decre-
to 125/2000, de 18 de julio, se regukd
la implantacién del Servicic de Aten-
cidén de Urgencias a través del Teléfo-
no Unico Europeo de Urgencias 1-1-2,
cuya prestacion se articula a través del
Centro de Atencion de Urgencias 1-1-
2, adscrito a la Consejeria de Adminis-
traciones Publicas.

Por todo lo anterior, y en orden a la
creciente complejidad de la proteccién
civil en cuanto ambito material de
caracter transversal, se hace necesa-
rio dotar a la Comisién de Proteccion
Civil de Castilla-La Mancha de un régi-
men de funcionamiento agil, dindmico
y flexible, que permita a este organo
colegiado adaptarse a las nuevas
necesidades que, en el contexto de la
proteccion civil, la propia reatidad
social y territorial vaya demandando, a
fin de garantizar el principio de eficacia
en las actuaciones que se desarrollen
en esta materia.

Con este objeto, se pretende regular
su composicion y funcionamiento,
actualizar el catilogo de materias que
han de ser sometidas a su conocimien-
to, regular su régimen y adaptar las
referencias organicas en ella conteni-
das, permitiendo su adecuacion a los
posibles cambios que se vayan produ-
ciendo en las estructuras administrati-
vas de las diferentes Administraciones
publicas.




