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LEY 31/2003, DE 27 DE OCTUBRE,
DE CONSERVACIONDE LA FAUNA
SILVESTRE EN LOS PARQUES
ZOOL OGICOS (BOE NUM. 258 DE
28 DE OCTUBRE DE 2003)

JUAN CARLOSI
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y
entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han
aprobado y Y ovengo en sancionar la
siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Consgjo de la Union Europea, con
fecha 29 de marzo de 1999, adopt6 la
Directiva 1999/22/CE, relativa d
mantenimiento de animales salvajesen
parques zooldgicos, con €l fin de
establecer una base comun a |los Estados
miembros que propicie la correcta
aplicacion de lalegidacion comunitaria
en materia de conservacion de la fauna
silvestre, y que, por otro lado, asegure €
desempefio por los parques zool dgicos de
su importante papel en la educacién
publica, la investigacioncientificay la
conservacion de las especies. Conesta
finalidad, la directiva exige €
establecimiento de un régimen de
autorizacion y de inspeccion de los
parques zool gicos, que garantice €l
cumplimiento de condiciones basicas de
sanidad, bienestar y seguridad, para
mantener la buena salud fisicay psiquica
de los animales salvajes que habitan en
dichos parques.

L as prescripciones de la citada directiva
son coherentescon |as obligaciones
impuestas en el Reglamento (CE) n.o
338/97 del Consgo, de 9 de diciembre de
1996, relativo a la proteccion de especies

delafauna y flora silvestres mediante €
control de su comercio, que obligaalos
Estados miembros a disponer de
instalaciones adecuadas para el alberguey
cuidado para los casos de importacién de
especimenes vivos de gran nimero de
especies, y se prohibe la exposicion
publica con fines comerciales de
especimenes de lasespecies de su anexo
A, salvo en caso de concreta excepcion
justificada por fines educativos, de
investigacion o cria

Asimismo, son coherentes con lo
dispuesto en la Directiva 79/409/CEE del
Consgo, de 2 de abril de 1979, relativaa
la conservacion de las aves silvestres, y
en la Directiva 92/43/CEE del Consgo,
de 21 de mayode 1992, relativaala
conservacion de los hébitats naturales y
de lafaunay flora silvestres, que
prohiben la captura, mantenimiento y
comercio de gran nimero de especies,
pero permiten determinadas excepciones,
precisamente, para la investigacion, la
educacion y la cria, repoblacion y
reintroduccion de especies.

Por otro lado, e Convenio parala
Conservacion de la Diversidad Bioldgica,
hecho en Rio de Janeiro € 5 de junio de
1992, es e primer instrumento juridico
internacional que recoge los términos
«conservacion “in situ” y “ex situ”»
comomecanismos de proteccion de los
recursos biologicos y genéticos. A este
respecto, dicho convenio define las
medidas «in situ» como «la consarvacion
de los ecosistemas y |os habitats naturales
y el mantenimientoy larecuperacion de
poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales», a tiempo que
determinalaimportante funcion
complementaria de las medidas «ex situ,
orientadas a establecer instalaciones para
la conservacion y la investigacion de
plantas, animales y microorganismos, a
adoptar medidas para la recuperacion,
rehabilitacion y reintroduccion de
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especies amenazadas en sus hébitats
naturales, a gestionar larecoleccion de
recursos bioldgicos de los habitats
naturalesy a cooperar, financiera,
cientificay técnicamente ala
conservacion «ex situ». Acciones, todas
ellas, en las que los zool dgicos pueden y
deben ser sujetos activos de gran valor.
En definitiva, los parques zool 6gicos
deben ser una fuente de conocimientos
cientificos que esté a disposicion de
universidades, de instituciones dedicadas
alainvestigacion y de organizaciones
comprometidas con la conservacion de la
naturaleza, a fin de que estas entidades
puedan contribuir no sdlo ala
conservacion «ex situ» de las especies
silvestres, sino también a su conservacion
«in situ» a medida que sus habitats se van
reduciendo y su distribucion geogréfica se
va haciendo més fragmentada.

En Espafia existe un vacio juridico sobre
la proteccion de lafaunasilvestre en
cautividad, pues la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios
Naturalesy de la Floray Fauna
Silvestres, aunque contempla las medidas
de conservacion fuera del habitat natural
de cada especie (conservacion «ex situ»),
lo hace timidamente, como criterio de
actuacion de las Administraciones
publicas en favor de la preservacion de la
diversidad genética. Ademas, la
legislacion espariola sobre agrupaciones
zool 6gicas en general solo establece
requisitos de tipo higiénico-sanitario,
fundamentalmente, y también algunas
normas sobre autorizacion y registro de
nucleos zool 6gicos, establecimientos para
la equitacién, centros para el fomentoy
cuidado de animales de compafiiay
similares.

Asimismo, los parques zool dgicos deben
tener como funcion € fomento de la
educacion y de latoma de conciencia por
el publico en lo que respectaala
conservacion de la biodiversidad. Por

todo dllo, la obligatoria incorporacién de
la normativa ambiental europeay €
compromiso internacional adquirido en la
firma de convenios sobre proteccion
ambiental y conservacion de la
naturaleza, unidos a referido vacio
juridico, hacen necesaria esta ley que, con
el caracter de legidacion basicaen
materia de medio ambiente, pretende
asegurar la proteccion de la fauna
silvestre existente en los parques
zoologicos y la contribucién de éstos ala
conservacion de la biodiversidad, y que
estallece para €llo un nuevo régimen de
autorizacion e inspeccion de dichos
parques, asi como |os requisitos para
obtener la citada autorizacion, a tiempo
que tipifica las infracciones y sanciones
administrativas por incumplimiento de
SUS prescripciones.

CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

Esta ley tiene por objeto asegurar la
proteccion de lafauna silvestre existente
en los parques zoologicos Yy la
contribucion de éstos a la conservacion de
la biodiversidad.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Estaley es de aplicacion alos parques
zool 6gi cos, entendidos como
establecimientos, publicos o privados,
gue, con independencia de los dias en que
estén abiertosal publico, tengan carécter
permanente y mantengananimales vivos
de especies silvestres para su exposicion.
2. Las prescripciones de estaley no son
de aplicacion alos circos ni alos
establecimientos dedicados ala comprao
venta de animales.
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CAPITULOII
M edidas de conservacion

Articulo 3. Medidas de hienestar animal,
profilacticas y ambientales.

L os parques zool 6gicos quedan obligados
al cumplimiento de las medidas de
bienestar de los animales encautividad,
profilacticas y ambientales indicadas a
continuacion y, en su caso, alas
establecidas por las comunidades
auténomas:

a) Alojar alosanimales en condiciones
gue permitan la satisfaccion de sus
necesidades bioldgicas y de conservacion.
b) Proporcionar a cada una de las especies
un enriguecimientoambiental de sus
instalaciones y recintos,a objeto de
diversificar las pautas de comportamiento
gue utilizan los animales para
interaccionar con su entorno, mejorar su
bienestar y, con ello, su capacidad de
supervivenciay reproduccion.

c) Prevenir latransmision de plagas y
parasitos de procedencia exterior alos
animales del parque zoolgico, y de éstos
a las especies existentes fuera del parque.
d) Evitar la huida de los animales del
parque zooldgico, en particular de
aquellas especies potencialmente
invasoras, con € fin de prevenir posibles
amenazas ambientales y alteraciones
genéticas a las especies, subespecies y
poblaciones autéctonas, asi como alos
habitats y los ecosistemas.

Articulo 4. Programas.

L os parques zool 6gicos quedan obligados
alaelaboracion, desarrolloy
cumplimiento de los programas indicados
acontinuacion y, en su caso, alos
establecidos por las comunidades
auténomes.

a) Programa de conservacion «ex situ» de
especies de fauna silvestre que, a
redizarse fuera de su habitat natural, debe
estar orientado a contribuir ala
conservacion de la biodiversidad, por lo
gue debera constar de una o varias de las
siguientes actividades:

1.a Participacion en un programa de
investigacion cientifica que redunde en la
conservacion de especies animales.

2.a Formacion en técnicas de
conservacion de especies animales.
3.alntercambio de informacion parala
conservacion de especies animales entre
zool6gicos y organismos publicos o
privados implicados en la conservacion
de las especies.

4.a Participacion, cuando proceda, en un
programa de cria en cautividad con fines
de repoblacion o reintroduccion de
especies animales en el medio silvestre o
de conservacion de las especies.

b) Programa de educacion dirigido ala
concienciacion del pablico en lo que
respecta a la conservacion dela
biodiversidad, y comprensivo de las
siguientes actividades:

1.a Informacion sobre las especies
expuestas y sus habitats naturales, en
particular de su grado de amenaza.

2.a Formacion del publico sobre la
conservacion de lafaunasilvestrey, en
genera, de la biodiversidad.

3.a Colaboracion, en su caso, con otras
entidades publicas y privadas para
realizar actividades concretas de
educacion y sensibilizacion en materia de
conservacion de lafauna silvestre.

¢) Programa avanzado de atencién
veterinaria, que comprenda:

1.a El desarrollo de medidas destinadas a
evitar oreducir la exposicion de los
animales del parque zoologico alos
agentes patdgenos y parasitos, a fortalecer
su resistencia inmunoldgica 'y aimpedir
los traumati smos e intoxicaciones.
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2.a Laasistenciaclinica de los animales
del parque zooldgico que estén enfermos,
por medio de tratamientos veterinarios o
quirargicos adecuados, asi como la
revision veterinaria periddica de los
animal es sanos.

3.a Un plan de nutricion adecuada de los
animales.

Articulo 5. Personal especializado y
medios materiales.

L os parques zool 6gicos deben disponer
del personal necesario especiaizado y de
los medios materiales adecuados parala
gjecucion de las medidas de bienestar,
profilacticas, ambientales y de seguridad
indicadas en€l articulo 3, asi como para
el desarrollo y cumplimiento de los
programas sefidlados en € articulo 4 de
estaley. Tanto e persona como los
medios deberan ser acordes con las
necesidades derivadas de |as colecciones
de animales de cada parque zooldgico. La
formacion continua del personal a cargo
de los animales estara basadaen la
evaluacion del conocimiento de los
animalessilvestres, de su conservacion y
especialmente de su bienestar.

Articulo 6. Registro de especiesy
giemplares.

1. Los parques zool 6gicos dispondran de
un registro actualizado de sus colecciones
de animales, adecuado a las especiesy
subespecies a las que éstos pertenezcan.
En dicho registro deberan figurar, a
menos, los datos relativos a las entradas y
salidas de animales, muertes y causa del
fallecimiento, nacimientos, origen y
destino, y los necesarios para su
identificacion y localizacion.

2. Los sistemas de identificacion
utilizados serén los previstos en su caso
en la normativa especifica de aplicacion
para cada especie. En el caso de que, por

las caracteristicas fisicaso de
comportamiento de la especie, no fuera
posible su identificacion individualizada,
se procederd a la identificacion por lotes.
3. Lainformacion de dicho registro
debera facilitarse, en todo momento, a
Organo competente de lacomunidad
autonoma.

CAPITULOIII
Autorizacion e inspeccion

Articulo 7. Autorizacion.

1. Laaperturaa publico, la modificacién
sustancial y la ampliacion de los parques
zool 6gicos estan sujetas a autorizacion
del érgano competente de la comunidad
auténoma donde cada uno de ellos se
ubique. Esta autorizacion es
independiente de cualquier otra que sea
exigible a los parques zool dgicos en
virtud de otras disposiciones legales que
sean de aplicacion.

2. El érgano competente concedera la
autorizacion previa comprobacion de que
el parque zoolégico parael que hasido
solicitada, cumple los requisitos
establecidos en los articulos 3, 5y 6,
ademés ¢t cumplir con los programas
previstos en € articulo 4.

3. Laautorizacion fijaralas condiciones
especificas aplicables al parque

zool 6gico, para asegurar e cumplimiento
delo establecido en estaley y en la
normativaautonémica correspondiente.
4. Se entendera denegada la autorizacion
s, transcurridos sei's meses desde la
recepcion de la solicituden el 6rgano
correspondiente no se hubiera notificado
laresolucion.

Articulo 8. Inspeccion.
1. Mediante |as correspondientes

inspecciones, el érgano competente de la
comunidad autdbnoma comprobarael
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cumplimiento por los parques zool 6gicos
de las medidas de conservacion
comprendidas en €l capitulo Il de estaley
y en la normativa autonémica de
aplicacion, asi como de las condiciones
especificas fijadas en las respectivas
autorizaciones.

El 6rgano competente de la comunidad
autonoma realizara, cuando menos, una
inspeccién anua de cada parque
zool6gico, sin perjuicio de las
ingpecciones que puedarealizar en
cualquier momento, de oficio o por
denuncia.

2. Los titulares y empleados de los
parques zool dgicos estan obligados a
permitir a los inspectores acreditados €l
acceso alas dependenciasy a
proporcionarles lainformacion y ayuda
gue sean precisas para la inspeccion.

CAPITULO IV
Registros de parques zod 6gicos

Articulo 9. Registro de los parques
zool dgicos.

1. Las comunidades autonomas deberan
mantener un registro de los parques

zool 6gicos autorizados en su territorio
respectivo, con informacion actualizada
sobre las colecciones de animales que
mantengan en sus instalaciones.

2. A efectos estadisticos, las comunidades
auténomas deberdn mantener informado
a Ministerio de Medio Ambiente de los
datos de sus registros, en especia
facilitando los relativos a las colecciones
de animales mantenidasen los parques.

Articulo 10. Inventario naciona de
parques zool 6gicos.

Se crea @ Inventario nacional de parques
zool 6gicos, dependiente del Ministerio de
Medio Ambiente, que tendracarécter

informativo, y en € que se incluirdn los
datos facilitados por los 6rganos
competentes de las comunidades
autonomas exigidos en €l parrafo 2 del
articulo 9 de esta ley.

CAPITULOV

Infracciones y sanciones
Articulo 11. Responsabilidad.

1. El incumplimiento de lo establecido en
esta ley sera sancionado con arreglo alo
dispuesto en este capitulo y en €l titulo I1X
delaLey 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

2. Laresponsabilidad serd solidaria
cuando sean varios los responsables y no
sea posible determinar el grado de
participacion de cada uno de ellos en la
comision de la infraccion.

3. En todo caso, € titular del parque

zool 6gico seraresponsable subsidiario de
las infracciones cometidas por € personal
que preste servicio en el propio parque
zoolégico.

4. Laresponsabilidad administrativa por
las infracciones a las que se refiere esta
ley no exonerara de cualquier otra
responsabilidad civil, pena o de otro
orden que en su caso pudiera exigirse.

Articulo 12. Cierre cautelar.

El 6rgano competente de la comunidad
auténoma y también € instructor, en €
caso de que se hubiera iniciado el
procedimiento sancionador, podran
ordenar, mediante acuerdo motivado y
con carécter provisional, el cierretotal o
parcia del parque zoolégico para
garantizar la conservacion de los animales
existentes en ellos, cuando su apertura,
modificacién sustancial 0 ampliacién se
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haya realizado sin la autorizacion exigida
en e articulo 7 de estaley.

El cierre ordenado con anterioridad ala
iniciacion del procedimiento sancionador
debera ser confirmado, modificado o
levantado en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento, que debera efectuarse
dentro de los 15 dias siguientes d cierre.

Articulo 13. Infracciones.

1. Sin perjuicio de las infracciones que,
en su caso, puedan definir las
comunidades auténomas, las infracciones
gue setipifican en este articulo se
clasifican enleves, graves y muy graves.
2. A los efectos de esta ley se consideran
infracciones leves:

a) El deficiente funcionamiento del
registro de colecciones de especiesy
gemplares.

b) Lainsuficiencia de los medios
personales y materiales exigidos en esta
ley.

3. A los efectos de esta ley se consideran
infracciones graves:

a) El incumplimiento e las condiciones
especificas establecidas en la autorizacion
de aperturaa publico.

b) La carencia del persona especializado
0 los medios materiales exigidos en esta
ley.

¢) El incumplimiento de las medidas
profil acticas, de bienestar, anbientales y
de seguridad publica establecidasen esta
ley.

d) Laliberacion no autorizada, negligente
o0 intencionada, de los animaes ddl
pargue zool dgico.

e) Lafasificacion, laocultacion u
omision de datos y documentos
presertados ante la administracion
correspondiente.

f) El incumplimiento de las actividades
establecidas para la elaboracion,
desarrollo y cumplimiento de los
programas de conservacion, educacion y

atencion veterinariacontemplados en €
articulo 4 de esta ley.

g) El incumplimiento del deber de
colaboracion con la autoridad inspectora.
4. A los efectos de esta ley se consideran
infracciones muy graves.

a) La apertura al publico, lamodificacién
sustancia o laampliaciéon del parque
zool égico sin la autorizacién del
correspondiente Grgano competente.

b) La liberaciéon no autorizada, negligente
0 intencionada, de animales del parque
zool 6gico pertenecientesa especies
potencialmente invasoras.

¢) Dar muerte de manera intencionada a
los animales del parque zooldgico o la
eliminacion de sus restos
Intencionadamente sin causa justificada.
d) El matrato, abandono o deterioro
intencionados o por negligencia de los
animales del parque zool ogico.

Articulo 14. Sanciones

Previa instruccion del correspondiente
procedi miento sancionador, € érgano
competente de la comunidadautonoma
impondra a los responsables las siguientes
multas:

a) De 300 a 600 euros, las infracciones
leves.

b) De 601 a 60.100 euros, las infracciones
graves.

¢) De 60.101 a 300.500 euros, las
infracciones muy graves.

Articulo 15. Otras sanciones

1. El 6rgano competente de la comunidad
autonoma impondra el cierre temporal o
definitivo, total oparcial, del parque
zool6gico cuando los hechos sean
congtitutivos de la infraccion tipificada en
el articulo 13.4.a9).

2. El 6rgano competente de la comunidad
autonoma podra imponer las siguientes
Sanciones accesorias.
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a) La adopcion de las medidas de
correccion, seguridad o control precisas
en cada caso que paraicen los hechos
constitutivos de lainfraccién y que eviten
la continuidaden la produccion del dafio,
con indicacion del plazo correspondiente.
b) El cierre tempora o definitivo, total o
parcia, del parque zool6gico cuando los
hechos sean constitutivos de algunas de
las infracciones tipificadas en e apartado
3y enlos parrafos b), ) y d) del apartado
4, todos ellos del articulo 13.

Articulo 16. Medidas por cierre.

1. Cuando haya sido ordenado €l cierre
temporal o definitivo, total o parcid, de
un pargue zool égico, €l 6rgano
competente de la correspondiente
comunidad autonoma acordara las
medidas de tratamiento, conservacion y
traslado de los animales afectados y €
plazo para gecutarlas.

2. En caso de incumplimiento de lo
dispuesto enel apartado anterior en €l
plazo fijado, el 6rgano competente citado
procedera ala gjecucion subsidiaria de
esas medidas, repercutiendo su coste en €
obligado.

Disposicién adiciona primera. Medidas
de seguridad publica.

1. Sin perjuicio de cuaquier otra
normativa aplicable, los parques

zool 6gicos deberan establecer medidas
especificas de seguridad en las
instalaciones y en cada uno de los
recintos de los animales, atendiendo a las
caracteristicas de cada especie, para
prevenir cualquier riesgo paralasaud o
integridad fisica del publico visitante y
del personal del parque, asi como para
evitar la huida de los animales al exterior.
2. En € caso de animales especia mente
peligrosos, se debera contar con un
sistema de control permanente, a cargo
del personal especiaizado del parque

zoologico. Entodo caso, debera
informarse a publico de dicha
circunstancia por medio de indicadores
visibles.

Disposicion adiciona segunda. Medidas
de conservacion de animaesno
silvestres.

Las medidas de conservacion establecidas
en el articulo 3 de estaley, de aplicacion a
los animales de |a fauna silvestre que
habite en parques zool dgicos, les seran
asimismo aplicadas alos animales no
silvestres que puedan habitar en dichos
parques en régimen de cautividad.

Disposicion adiciona tercera. Centros de
Rescate

El Gobierno remitiraa Consgjo de
Ministros en e plazo més breve posible
desde la aprobacion de esta ley, una
propuesta de normativa sobre el destino
de especimenes y Centros de Rescate en
el marco del Convenio sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de
Faunay Flora Silvestres (CITES) y dd
Reglamento (CE) n.o 338/97 relativo ala
proteccion de especies de lafaunay flora
silvestres mediante el control de su
COMercio.

Disposicion transitoria Unica. Adaptacion
de parques zool dgicos existertes.

L os parques zool 6gicos que estén abiertos
a publicoen la fecha de entrada en vigor
de esta ley deberangjustarse alo
establecido en ellay solicitar la
correspondiente autorizacion en € plazo
de un afo.

Se podra entender concedida la
autorizacion si, end plazo de seis meses
desde la recepcion de la solicitud en el
Organo competente no se hubiera
notificado la resolucion.
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L os parques zool 6gicos que no soliciten
la autorizacion correspondiente en el
plazo sefialado deberan cerrar sus
instalaciones a publico y les serén de
aplicacion las medidas establecidas en €l
articulo 16 de esta ley.

Disposicion final primera. Titulo
competencial.

Estaley tiene € caracter de normativa
bésica de acuerdo con €l articulo
149.1.23.a de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Aplicacion de
otras normas.

El cumplimiento por los parques
zooldgicos de |os requisitos sefidlados en
esta ley no exceptla la observancia de las
prescripciones establecidas en la
legislacion de sanidad animal, de policia
de espectéculos publicos y actividades
recregtivas, y de cuaquier otra que sea de
aplicacion.

Disposicién final tercera. Modificacion de
los requisitos.

El Gobierno podréd modificar las medidas
y programas establecidos en los articulos
3y 4, sempre que la modificacion venga
exigida por la normativa de la Union
Europeay se guste aella

Disposicion fina cuarta. Actualizacion de
las multas.

Se faculta a Gobierno para actualizar,
med ante real decreto, €l importe de las
multas previstas en €l articulo 14 de esta
ley, de acuerdo con la variacion anual de
los indices de precios de consumo.

Disposiciéon final quinta. Facultad de
desarrollo.

El Gobierno, en el ambito de sus
competencias, dictard las normas de
desarrollo que requiere esta ley.
Disposicion final sexta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor € dia
siguienteal de su publicacion en €
«Boletin Oficial del Estado».

Por tanto,

Mando a todos |os espafioles, particulares
y autoridades, que guarden y hagan
guardar esta ley.

Madrid, 27 de octubre de 2003.

JUAN CARLOSR.

El Presidente del Gobierno,
JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



