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RESOLUCION DE 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2003, DE LA
SECRETARIA GENERAL DE
MEDIO AMBIENTE, POR LA QUE
SE DISPONE LA PUBLICACION
DEL ACUERDO DE 25 DE JULIO DE
2003, DEL CONSEJO DE
MINISTROS, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PROGRAMA
NACIONAL DE REDUCCION
PROGRESIVA DE EMISIONES
NACIONALES DE DIOXIDO DE
AZUFRE (S02), OXIDOSDE
NITROGENO (NOX), COMPUESTOS
ORGANICOSVOLATILES(COV) Y
AMONIACO (NH3) (BOE NUM. 228
DE 23 DE SEPTIEMBRE DE 2003)

El Consgjo de Ministros, en su reunion de
25 de julio de 2003, adopt6 un Acuerdo
por e que se aprueba el Programa
nacional de reduccion progresiva de
emisiones nacionales de dioxido de azufre
(SO2), oxidos de nitrégeno (NOX),
compuestos organicos volétiles (COV)y
amoniaco (NH3).

Con € fin de asegurar la efectividad de su
publicacion, esta Secretaria General de
Medio Ambiente ha resuelto disponer 1a
publicacién en el «Boletin Oficia del
Estado» del citado acuerdo, como anexo a
estaresolucion.

Madrid, 11 de septiembre de 2003. —El
Secretario General, Juan Mariadel Alamo
Jiménez.

ANEXO

Programa nacional de reduccion
progresiva de emisiones nacionales de
didxido de azufre (SO2), dxidos de
nitrogeno (NOx), compuestos organicos
volétiles (COV) y amoniaco (NH3)

1. Introduccion.

La Directiva 2001/81/CEE del

Parlamento Europeo y del Consgjo, sobre
techos nacionales de emision de
determinados contaminantes
atmosféricos, tiene como objetivo limitar
las emisiones de contaminantes
acidificantes y eutrofizantesy de
precursores del ozono, parareforzar la
proteccion, en la Comunidad Europea, del
medio ambiente y de la sdlud humana
frente alos riesgos de los efectos nocivos
de la acidificacion, la eutrofizacion del
suelo y € ozono en la bgja atmosfera.
Asimismo pretende avanzar hacia €l
objetivo, alargo plazo, de no superar las
cargas y los niveles criticos y de proteger
de forma eficaz a todala poblacion frente
alos riesgos conocidos para la salud que
se derivande la contaminacion
atmosférica.

Para ello, propone lafijacion de techos
nacionales de emision, tomando como
referencialos afios 2010y 2020, y
procediendo a revisiones sucesivas.

Estas actuaciones se basan en €
planteamiento y la estrategia generales
del Quinto Programa de accion en materia
de medio ambiente, tal y como fue
adoptado por € Consgoy por los
representantes de los gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del
Consgjo, en su Resolucion de 1 de febrero
de 1993, sobre un programa comunitario
de politica 'y actuacion en materia de
medio ambiente y desarrollo sostenible.
Por otra parte, tanto la Comunidad
Europea como Espafia han firmado el
Protocolo de Gotemburgo, de 1 de
diciembre de 1999, a Convenio de la
Comisién Econémica para Europa de las
Naciones Unidas sobre la contaminacion
atmosféricatransfronterizaalarga
distancia, relativo a la reduccion de la
acidificacion, la eutrofizacion del sueloy
el ozono en labgja atmésfera. Para
garantizar de forma eficaz e
cumplimiento de los objetivos
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medioambientales de dicho protocolo, se
ha establecido un limite nacional para
cada Estado miembro, en relacion con las
emisiones de didxido de azufre (SO2),
oxidos de nitrogeno (NOx), compuestos
organicos voléatiles (COV) y amoniaco
(NH3).

La Directiva 2001/81/CE establece que,
amés tardar € 1 de octubre de 2002, se
elaborard un primer programade
reduccion progresiva de las emisiones
nacionales de |os contaminantes
contemplados en ella, con objeto de que,
como muy tarde en 2010, no se superen
los techos nacionales de emision
establecidos en suanexo I.

De acuerdo con este anexo |, los techos
gue correspondena Espafia con relacién a
los distintos contaminantes contemplados
en la directiva, exceptuando las emisiones
de las idas Canarias, las emisiones del
trafico maritimo internaciona y las
emisiones de las aeronaves fueradd ciclo
de aterrizaje y despegue, son los
siguientes: (adjuntatabla)

Para dar cumplimiento a esta disposicion,
se elabora este documento, que
corresponde a Primer Programa espariol
de reduccion progresiva de las emisiones
nacionales de contaminantes, que
contempla su periédica revision.

El programa incluye informacion sobre
las politicas y medidas adoptadas o
previstas, asi como estimaciones dd
efecto de esas politicas y medidas sobre
las emisiones de contaminantes en 2010.
El cumplimiento de los techos nacionales
de emision previstos para € afio 2010,
supone lograr reducciones significativas
de las emisiones de didxido de azufre,
Oxidos de nitrégeno, compuestos
organicos volétiles y amoniaco. Es de
destacar que € logro de las reducciones
de emisiones necesarias para cumplir los
techos de emision viene condicionado en
gran medida por la aplicaciony €l
cumplimiento de normativas nacionalesy

comunitariasen vigor, sobre la limitacién
y reduccién de emisiones de
contaminantes a la atmosfera.

Entre ellas, se sefidan las siguientes:

a) LalLey 16/2002, de 1 dejulio, de
prevencion y control integrados de la
contaminacion, que transpone la Directiva
96/61/CE, de prevencion y control
integrados de la contaminacion.

b) La Directiva 1999/13/CE, relativaala
limitacion de las emisiones de
compuestos organicos volétiles cebidasal
uso de disolventes organicos en
determinadas actividades e instalaciones.
¢) LaDirectiva 2001/80/CE, sobre
limitacion de emisiones a la atmosfera de
determinados agentes contaminantes
procedentes de grandes instalaciones de
combustion.

d) Real Decreto 287/2001, por € que se
ha traspuesto la Directiva 99/32/CE del
Consgo, de 26 de abril, relativaala
reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos.

€) LaDirectiva 98/69/CE del Parlamento
Europeoy del Consgjo, de 13 de actubre
de 1998, relativa a las medidas que deben
adoptarse contrala contaminacion
atmosférica causada por las emisiones de
los vehiculos de motor.

Por su parte, la aplicacion de la Ley
16/2002, de 1dejulio, de prevencion y
control integrados de la contaminacion, y
de la Directiva 1999/13/CE sobre
limitacion de las emisiones de
compuestos organicos vol&tiles debidas al
uso de disolventes organicos en
determinadas actividades e instalaciones,
requiere la adopcion de las mejores
técnicas disponibles, en condiciones
econdmicamente viables, parael control
de las emisiones contaminantes de los
distintos sectores industriales
contemplados en |as respectivas normas.
Ello supondréa reducciones de las
emisiones de contaminantes
significativas,a medida que, en los
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préximos afios, éstos se encuentren bagjo
las nuevas reglamentaciones de licencias.
Como metodologia de andlisis en este
programa, este se ha desglosado por
sectores. transformacién de la energia,
combustion industrial, transporte rodado,
otros focos moviles, procesos
industriales, manegjo de combustibles,
agriculturay otros, identificados como
importantes referentesen cuanto a las
emisiones de alguno de los cuatro
contaminantes en estudio, que han
constituido los g esreferenciales de
trabgjo de este primer programa de
reducciones de emisiones.

Sintesis del inventario de emisiones en
formato NFR-EMEP Emisiones
originadas en actividades antropogénicas
dentro de la malla EMEP (Adjuntatabla)
4. Objeto.

Este programa nacional tiene como objeto
que Espafia, a méas tardar en €l afio 2010,
cumpla, como minimo, los techos
nacionales de emision establecidos en €l
anexo | de la Directiva 2001/81/CE, ddl
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23
de octubre de 2001, sobre techos
nacionales de emision de determinados
contaminantes atmosféricos.

5. Ambito de aplicacion.

Este programa se aplicara a las emisiones
de todas las fuentes de los contaminantes:
dioxido de azufre (SO2), éxidos de
nitrégeno (NOx), compuestos organicos
volétiles (COV) y amoniaco (NH3), que
sean resultado de actividades humanas
desarrolladas en €l territorio espafiol y sus
zonas econdémicas exclusivas, a excepcion
de las idas Canarias. Este programa no se
aplicaraa

a) Las emisiones del tréfico maritimo
internacional.

b) Las emisiones de las aeronaves fuera
del ciclo de aterrizaje y despegue.

6. Fuente de datos.

La fuente de datos utilizada sobre
evolucion temporal y situacion actual de

las emisiones de contaminantes ala
atmésfera es e inventario espafiol en
formato EMEP.

El citado proyecto se enmarca, a escala
europea, dentro del proyecto homonimo
(EMEP/CORINAIR) que coordina la
Agencia Europea de Medio Ambiente
(AEMA).

En Esparia, dicho proyecto es
desarrollado por la Subdireccion Generd
de Calidad Ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente. Este centro dispone de
unaamplia base de datos de caidad de
aire e inventarios de emisiones,
alimentada periddicamente con la
informacion procedente de los
organismos gestores.

Lasreducciones a acometer por cada uno
de los sectores involucrados para los
contaminantes correspondientes deberan
ser objeto de desagregacion, con las
correcciones correspondientes.

7. Medidas de reduccion progresiva de
emisiones nacionaes de SO2, NOx, COV
y NH3.

El primer programa gue nos ocupa
contiene unainicial aproximacion alas
medidas de reduccién progresiva de las
emisiones nacionales significativas de los
sectores industrial (SO2y COV, y
referenciaa NOXx), energético(SO2 y
NOXx), transporte (NOx y COV) y agrario
(NH3), esenciamente. Las condiciones
ambientales que pueden proponerse como
consecuencia de la aprobacion del marco
legal vigente comun a todos |os sectores
citados se resumen, en particular, en las
gue derivan del VI Programa de Accién,
asi como las del Programa CAFE (Clean
Air for Europe).

En e caso del sector industrial, se ha
considerado necesario hacer referencia a
las medidas para la optimizacion delos
procesos industriales, racionalizando el
empleo de materias primas, energiay
agua. La instrumentacion de medidas a
adoptar para el cumplimiento de los
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objetivos del programa de reduccion de
emisiones va a requerir un ulterior
desarrollo. Asimismo ha resultado
obligatoria una alusién a desarrollo de
proyectos sobre tecnologias limpias y
técnicas de gestion sostenible de residuos
industriales, que andlogamente
requeririan un desarrollo en revisiones
futuras de este programa.

En lo relativo a emisiones de SO2, a
partir de 2003 se aplicara el Real Decreto
287/2001, relativo a la reduccion de
emisiones de SO2. En cuanto alas
emisiones de COV, debidas al uso de
disolventes organicos y de revestimientos,
entre otros, en industrias muy diversas,
como la del automovil, petrdleo, quimica,
alimentaria, siderUrgica, éstas van a
contar con uninstrumento especifico de
reduccién, a través de la normativa que
emana de la Directiva 1999/13/CE y su
préxima transposicion a ordenamiento
juridico interno.

En materia de NOX, la identificacion de
futuros instrumentos de planificacion serd
un elemento de positiva contribucion a
los objetivos de este programa.

En lo relativo al sector energético, ha sido
importante referente el documento
«Planificacion y Desarrollo de Redes de
Transporte Eléctrico y Gasista 2002-
2001», del Ministerio de Economia,
aprobado por € Consgo de Ministros €
dia 13 de septiembre de 2002, en € que
figurala prevision energética en dicho
periodo yen particular € escenario
energético en € afo 2010, afio de
referencia para los techos de emision. Se
ha valorado la nueva oferta de generacion
eléctrica a base de centrales de ciclo
combinado con gas natural, asi como €l
desarrollo de las energias renovables y
del fomento de la generacion combinada
de calor y electricidad para fomentar la
eficiencia energética. Se ha valorado la
reduccién de emisiones de SO2 y de NOx
derivadas de |as actuaciones anteriores, en

especia en lo relativo alareduccién de
emisiones procedentes de las grandes
instal aciones de combustion, tanto
existentes como nuevas.

En e caso ddl sector del transporte, se ha
hecho hincapié en la oportunidad de
mejoras tecnol dgicas, como por gemplo,
através de instrumentos como € de la
renovacion del parque de vehiculos.
Igualmente se ha reflexionado sobre la
instauracion, a través de las
Administraciones publicas y sectores
privados, de planes de movilidad urbana.
El fomento del uso del ferrocarril para
transporte de personas y mercanciasy la
navegacion de cabotgje se han tenido en
cuenta, asi como el fomento del
transporte publico urbano e interurbano.
También para este sector sera necesario
un desarrollo posterior de los
instrumentos que deberan ser adoptados
en un futuro. En € caso de laaviacion
civil, se hatenido en cuenta la existencia
de un programa nacional de reduccion de
emisiones, centrado en la reduccion de
emisiones de CO2, dentro del marco del
Protocolo de Kioto, pero cuya efectividad
se extiende asimismo alareduccion de
NOx y SO2, directamente relacionados
con el consumo de combustible.

En lo relativo al sector agrario, se ha
tenido en cuenta el escenario legal
europeo, particularmente, de lareforma
de la Politica Agraria Comunitaria, asi
como los modelos vigentes en cuanto a
medidas técnicas generales y otros
instrumentos de decision en materia de
pérdidas de amoniaco procedente de
fertilizantes en la agricultura,asi como de
los estiércoles liquidos y sdlidos, tanto en
Su uso en agricultura como su manejo en
ganaderia.

Se sefidlan en este primer programa una
serie de medidasa adoptar, que
requeriran, atenor de lo concluido en este
documento, un desarrollo posterior.

7.1 Sector industrial.
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El sector industrial ha concentrado los
objetivos de la politica ambiental estatal
desde los primeros afios de existencia de
ésta, con regulaciones especificas para
reducir sus emisiones atmosféricas.

En las Ultimas décadas se ha producido un
importante esfuerzo por parte del sector
industrial parala reduccién de las
emisiones a la atmosfera, gracias ala
introduccion de tecnologias més
modernas y a un mayor compromiso
medioambiental por su parte.
Lalegislacion estatal ha tenido mucho
gue ver con estos resultados positivos,
con normas encaminadas a resolver
problemas concretos.

Con posterioridad, la politica estatal en
esta materia ha buscado enfoques
integrados y globales (frente alos
enfoques parciales anteriores), cuyo
primer exponente importante hasido la
transposicion de la directivarelativa ala
prevencion y control integrados de la
contaminacion (IPPC), mediante la Ley
16/2002, de 1 de julio. Otros instrumentos
yaimplantados se refieren a Sistema
comunitario de gestion y auditorias
ambientales (EMAY), los acuerdos
voluntarios y la especia atencionala
pequefia y mediana empresa.

Entre las medidas puestas en marcha
relacionadas con €l apoyo alas
tecnologias ambientales en €l area
atmosférica, conviene destacar:

a) Las tecnologias relacionadas con la
concepcion, desarrollo, demostracion e
implantacién de practicas industriales
preventivas.

b) Las paliticas de innovaciones

tecnol 6gicas parala minimizacion de la
contaminacion de origen industrial.

) Las medidas para la optimizacion de
los procesos industriales, racionalizando
el empleo de materias primas, energiay
agua, siempre que tengan efectos
ambientales significativos sobre la
actividad.

d) La modificacion de las tecnologias
productivastradicionales.

€) Laimplantacion de proyectos sobre
tecnologias limpias y mejores tecnologias
disponibles a coste asumible.

f) El desarrollo de técnicas de gestion
sostenible de residuos industriales e
investigacion de procesos para su
valoracion.

g) El fomento de instrumentos voluntarios
de carécter medioambiental,
principalmente a través de sistemas de
ecogestion, ecoauditoriay ecoetiquetado.
Este conjunto de medidas es susceptible
de ampliarse y completarse, con €l
objetivo de avanzar en los niveles de
reduccién que preconiza la directiva que
establece los techos nacionales de
emision.

7.1.1 Di6xido de azufre (SO2).
Combustion industrial.

El andlisis de la evolucion de las
emisiones de SO2 del Inventario espafiol
de emisiones en formato EMEP
correspondiente ala combustion
industrial, muestra que en el periodo
19902000 se produjo una reduccion de
aquéllas, como consecuenciade la
sugtitucion y mejora de los combustibles.
En este sector se van a seguir logrando
reducciones significativas de las
emisiones de SO2, como consecuencia de
la aplicacion, a partir del afio 2003, del
Real Decreto 287/2001, por € que se ha
transpuesto la Directiva 99/32/CE del
Consgo, de 26 de abril de 1999, relativa a
la reduccion del contenido de azufre de
determinados combustibles liquidos.

7.1.2 Compuestos organicos volatiles
(Cov).

7.1.2.1 Los disolventes en laindustria.

La heterogeneidad de industrias
implicadas en las emisiones de COV
debidas a uso de disolventes organicos
en determinadas actividades e

instal aciones esta recogida en la Directiva
1999/13/CE, relativa a la limitacion delas
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emisiones de compuestos organicos
volétiles debidas a uso de disolventes
organicos en determinadas actividades e
instalaciones.

La casuistica avalorar, alos efectos de
reducciones de emisiones, es muy amplia
e incluye instalaciones de dimensiones
muy variadas (grandes/pequeiias) y
naturaleza de lainstalacion nueva o
existente.

En una primera aproximacion, se
considera que el potencia global de
reduccion de COV para este sector
pudiera llegar a 60 por ciento.

Por su parte, este sector ha sido objeto de
andisis en € programa BRISA, dentro
del epigrafe «Pérdidas por evaporacidn,
siguiendo la clasificaciéon de la
estadounidense Environmental Protection
Agency (EPA), end gue las actuaciones
contemplan la siguiente categorizaci on:
revestimientos (recubrimientos)
superficiales generales, recubrimientos
superficiales de papel, recubrimientos
superficiaes en la fabricacion de
automoviles, recubrimientos superficiales
en paneles de madera, otros
recubrimientos superficiales, imprenta
(artes gréficas), desengrase de metales,
limpieza en seco y pinturas industriaes.
El subsector de revestimientos
(recubrimientos) superficiales generales
aglutina diversas actuaciones con
potencial efecto de reduccion de
emisiones de COV,como lasustitucion
por recubrimiento en polvo para pinturas
en polvo, la sustitucién por recubrimiento
bajo en disolvente para pinturas con bajo
contenido de COV, laincineracion
térmica o catalitica con postquemador o la
sustitucion por recubrimiento con base
agua.

El subsector de recubrimientos
superficiales de papel contempla
actuaciones como laincineracion o €
secado mediante radiaciones/tintas en
solucion acuosa.

El subsector de recubrimientos
superficiales en la fabricacion de
automoviles puede incluir actuaciones
diversas, con un potencial de reduccion
de, a menos, un 60 por ciento, en
pinturas (recubrimientos) en polvo,
recubrimientos superficiales con alto
contenido ensolidos, incineracion térmica
o catalitica en hornos de cocido, etc.

Para el subsector de recubrimientos
superficides de paneles de madera, las
actuaciones con potencia dereduccion
de, a menos, un 60 por ciento se
fundamentan en los recubrimientos sin
COV, recubrimientos con poco COV y
otras actuaciones, como la utilizacion de
postquemador en horno y los
recubrimientos con base agua en otras
fases del proceso.

Se han descrito actuaciones o tecnologias
recomendables para el subsector de
determinados recubrimientos
superficiales, como en los envases de lata,
recubrimientos superficiales de tejidos, de
bobinas metélicas, de muebles metalicos
0 de estampado de tejido, imprenta (artes
gréficas), desengrase de metales, limpieza
en seco y pinturas industriales.

Otros sectores industriales susceptibles de
andlisis serefieren alaindustria del
petréleo, la quimica organica, las fuentes
de combustion fijas, laindustria
alimentaria, lasiderurgiay € tratamiento
deresiduos. Laindustria del petroleo
figura entre los sectores quimicos que
mas contribuyen a las emisiones de COV
provenientes de fuentesfijas. Las
emisiones provienen tanto de las
refinerias como de la red de distribucion,
incluidos los medios de transporte y las
estaciones de distribucion de gasolina.
Asi, son fuentes de emisionesen la
industria del petroleo la combustion de
los combustibles, |as antorchas que
gueman hidrocarburos, |as instalaciones
de vacio en sus descargas, las fugas de
unidades de proceso, el almacenamiento
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de productos voldtiles, las instalaciones
de carga/descarga (como puertos,
instalaciones de carreteray ferroviarias,
terminales de oleoducto) olas
operaciones periddicas (como paradas,
mantenimientoy puesta en marcha;
revisiones completas de unidades de
proceso).

El almacenamiento de gasolina, €
almacenamiento de crudo o |las estaciones
de distribucion de gasolina (estaciones de
servicio) conforman actividades en las
que se tendra que evaluar adecuadamente
la aspiracion (recuperacion) de vapores.
El Real Decreto 1202/1996, de 20de
septiembre, sobre el control de emisiones
de COV resultantes del almacenamiento y
distribucion de gasolina desde las
terminales a las estaciones de servicio,
transpone ala legisacion espafiola la
Directiva 94/63/CEE.

La industria quimica, por su parte,
contribuye en granmedida alas
emisiones de COV provenientes de
fuentes fijas.

Son fuentes de emisiones de COV
procedentes de la industria quimica, entre
otras, las fugas, el amacenamiento de
productos volatiles o la carga/descarga de
éstos.

Encuanto alaindustria alimentaria, e
principal COV emitido es el etanol (en
subsectores como la produccion de
bebidas acohdlicas, la panaderia), 1os
hidrocarburos aliféticos (extraccion de
grasas animales,...). Se estima que la
reduccién global de COV posibleen la
industria alimentaria se aproxima a un 35
por ciento.

Por lo que se refiere ala siderurgia, las
fuentes de emision identificadas de COV,
incluidas las ferroaleaciones y
fundiciones férricas, incluyen el
tratamiento de materias primas
(coquizacion, produccion de aglomerados
(sintetizacion, paletizacion y
briquetizacion, utilizacion de chatarra) los

reactores metal iigicos (hornos, altos
hornos, convertidores, etc.) o la
manipulacién de productos (moldeo,
hornos de recalentamiento, laminadores).
7.1.2.2 COV-productos.

La Comision Europea ha venido
trabajando, en materia de COV, en €
estudio de las posibilidades teoricas de
ulteriores reducciones de éstos en
productos, en particular,en los sectores
de las pinturas decorativas y € repintado
de vehiculos.

Por otra parte, y en lineas generales, se
entiende que la actuacion en la
modificacion de la composicion de los
diversos productos utilizados, como son
adhesivos, pinturas, productos domeésticos
y de aseo, productos de oficinay de
mantenimiento para automoviles, puede
incidir favorablemente en la reduccion de
emisiones de COV de los productos. En
tal sentido, las bases de las actuaciones se
apoyan, seguin productos, en la sustitucion
del producto, su reformulacién o la
modificacion de los envases Las lineas de
accion y medidas a evaluar, favorablesa
la disminucion de las emisiones de COV
de productos, pueden tipificarse como
sigue:

a) Etiquetado de informacion al
consumidor del contenido de COV.

b) Promocion de la produccién con
productos bajos en COV (g. sistema
«Angel Azul»).

¢) Adopcidn, en lo posible, de tipos de
pintura bgjas en COV.

d) Actuaciones en materia de aerosoles de
CONSUMO:

1.0 Sustitucién de los gases propulsores y
utilizacion de bombas mecanicas.

2.0 Reformulacion.

3.0 Madificacion del envasado.

7.1.3 Oxidos de nitrégeno.

Para la reduccién de los NOx procedentes
del sector industrial, se implementaran las
medidas necesarias paraevaluar la
viabilidad de un futuro instrumento de
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planificacion para la adopcion de sistemas
de reduccion, tales como quemadores,
optimizacién de la combustion,
recirculacion de gases, €etc.

7.2 Sector energético. Transformacion de
laenergia

Dentro de los contaminantes
contemplados en laDirectiva
2001/81/CE, la contribucion del sector
energético resulta significativa para las
emisiones de SO2 y NOx.

La «Evolucion del sector energético en
Esparia», la prevision de la evolucion
energética en el periodo 2000-2010, y la
descripcion del marco general planificado
de actuacion ambiental en el sector
energetico, se encuentraen el documento
titulado «Planificacion y desarrollo de las
redes de transporte eléctrico y gasista
2002-2011», del Ministerio de Economia,
aprobado por & Consgo de Ministros €
13 de septiembre de 2002, en & que se
contempla la planificacion energética
indicativa con horizonte en € afio 2011.
Esta planificacion energética, derivada de
laaplicacion de la Ley 54/1997, dd
sector eléctrico, y la Ley 34/1998, del
sector de hidrocarburos, tiene un carécter
indicativo en lo relativo a las previsiones
energéticas y obligatorio sobre las redes
de alta tension y gasoductos,
contemplando los objetivos
medicambientales provenientes de la
politica naciona y los derivados de los
Ccompromisos internacionales.

Uno de los objetivos prioritarios en la
planificacion indicativa es hacer
compatible la preservacion de la calidad
mediocambiental con los principios de
eficiencia, seguridad y diversificacion de
las actividades de produccion,
transformacion, transporte y sos de la
energia. Es de destacar que, a redizar la
prevision y valorando las tecnologias
energéticas disponibles, se ha identificado
gue la aternativa significativamente méas
viable es la opcion gas que, desde e

punto de vista medioambiental, presenta
ventgjas frente a otras fuentes
convencional es, ademas de una apuesta
importante por la implantacion de
energias renovables. Las tecnologias de
aplicacion del gas en la obtencion de las
energias finaes tienen un grado de
eficiencia considerablemente mas alto que
la empleada hasta ahora por combustibles
sdlidosy liquidos, siendo este
combustible fosil & que menos
contaminacién atmosférica produce por
unidad térmica liberada.

En las lineas de planificacion contenidas
en €l citado documento, se propicia un
modelo de generacion més distribuida que
el actual, que consiste en producir
electricidaden e mismo lugar omuy
proximo a del consumo.

Esto es posible merced a la utilizacién de
las tecnol ogiasconocidas como ciclo
combinado y cogeneracion. Las ventgjas
de una central de ciclo combinado
respecto de una central convenciona que
utilice combustibles fosiles (carbon) son,
fundamentalmente, las siguientes:

1.a Mgor rendimiento de la instalacion.
2.a Menor consumo energético de la
planta.

3.a Menores emi siones de contaminantes
alaatmosfera.

4.a Menores periodos de construccion.
5.a Menor coste de la instalacion.

La cogeneracion, que se presenta como
tecnologia eficiente, representa una
aportacién importante, en razon de sus
ventgjas de ahorro de energiaprimaria,
econdémicasy de disminucion del impacto
ambiental. Un pilar basico de la estrategia
mediocambiental es el apoyo al desarrollo
de las energias renovables. La apuesta por
esta fuente de energia se basa, en primer
término, en su reducido impacto
ambiental, en comparacién con otras
energias, y en su caracter de recurso
autoctono que favorece, por tanto, el
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autoabastecimiento energético y la menor
dependencia del exterior.

Con anterioridad, en 1999 se aprobo €l
Plan de fomento de las energias
renovables, que recoge los principales
elementos y orientaciones que podian
considerarse relevantes en la articulacion
de una estrategia para que €l crecimiento
de cada una de las areas de energias
renovables, que puedan cubrir ensu
conjunto, cuando menos, € 12 por ciento
del consumo de energia primaria en €l
aho 2010.

Este plan fue elaborado como respuesta al
compromiso que emanaba de laLey
54/1997, del sector eléctrico, y que define
el objetivo de desarrollo a acanzar por las
energias renovables.

La planificacion indicativa realizada
integra compl etamente |os objetivos del
Plan de fomento de las energias
renovables en el escenario energético
analizado, parad periodo 2002-2011,
asumiendo la necesidad de una
importante disminucion del consumo
final con respecto a una tendencia que se
cumpliriasi no se intensificaranlas
actuaciones de eficiencia energética
previstas entodos |os sectores y,
fundamentalmente, en el de generacion.
Con € carbén nacional, que es muy
heterogéneo en sus aspectos econémicos
y técnicos, se aplicaran tecnologias de uso
limpio, manteniendo una presencia
significativa como energia autéctonay de
seguridad de suministro. Aquél, junto con
el carbon de importacion, alcanzarg,
cuando menos, € 15 por ciento de la
estructura de generacion eléctrica a final
del afio 2011.

Prevision de la «Evolucion Energética
Espariola 2000-2010».

La prevision de la demanda energética de
energia find alargo plazo depende
esencialmente de los siguientes factores:
el crecimiento econdmico, su distribucién
sectorial, los precios energéticos, la

evolucién tecnol égica tanto de usos
finales energéticos como en
transformacion y los condicionantes
legales que modifican su evolucion, en
particular los relativos a la proteccién del
medio ambiente.

La demanda de energia en Espafia
contintiaaumentando, dependiendo su
evolucion tanto de la actividad econdmica
y de los factores climédticos, como de la
tendencia a satisfacer un mayor nimero
de necesidades que dependen de factores
sociales, tecnol 6gicosy econdmicos que
modifican las pautas de consumo
energético. De esta forma, mientras buena
parte de las ramas industriales hatenido
un comportamiento general mas
moderado, |os sectores residencia y
transporte, y especial mente este Gltimo,
estan gjerciendo una continua presion d
alza sobre la demanda de energia.

El documento titulado «Planificacidn y
desarrollo de las redes de transporte
eléctrico y gasista 2002-2011» contempla
un escenario base que recoge las
tendencias econdmicas y energéticas
actuales, presentando lo que considerala
perspectiva futura més probable. Las
tendencias generales definidas suponen
un avance en €l crecimiento econdmico y
en el empleo, este Ultimo también
potenciado por la creacion de nuevas
actividades econdmicas rel acionadas con
la eficiencia energética y la proteccion del
medio ambiente.

El escenario tiene en cuenta los limites de
emisiones actualmente vigentes para la
Unidn Europea sobre SO2, NOx y
particulas para grandes instalaciones de
combustion y techos nacionales de
emision, emisiones de fuentes movilesy
especificaciones de productos
petroliferos. Se tienen en cuentalas
ganancias derivadas del Plande fomento
de las energias renovables. En este
escenario se contempla una mejora de la
eficiencia energética derivada de la
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introduccion de tecnologias mas eficaces
y competitivas y de la generalizacion o
implantacion de ciclos combinados con
gas natural.

L os objetivos medioambientales, ya sean
provenientes de la politica naciona o
derivados de compromisos

internacional es, representan uno de los
condicionantes méasrelevantes en cuanto
atipos de energias a consumir,
tecnologias de transformacién y uso fina
y evolucion de la eficiencia energética. La
politica de liberalizacioncomercid y de
mercados debe ser compatible con estos
objetivos.

L as perspectivas para la proxima década
indican que el crecimiento del consumo
primario o total de energia es previsible
gue cambie sustancialmente de estructura
en una década, fundamentalmente
asociado ala propiaevolucion de la
economia, las nuevas ofertas energéticas,
la introduccion de nuevas tecnologias y la
progresiva saturacion de algunos
mercados. Las previsiones indicanque en
el periodo 2000-2011 laintensidad
energeética primaria de la economia
espariola tendra un punto de inflexién,
tendiendo a estabilizarse e incluso a
descender ligeramente en los Ultimos afios
del periodo.

El balance energético futuro espafiol
vendra marcado por un mayor aporte de
energias limpias y renovables, una
creciente participacion del consumidor
final, en el contexto de un mercado
liberalizado, para asegurar un uso racional
y eficiente de laenergiay una
introduccion masiva de tecnologia que
permita un sensible incremento de la
eficiencia energética.

En cuanto a consumo de energia primaria
por fuentes energéticas, |as estimaciones
en el entorno del afo 2011 indican que
seguira siendo predominante el peso de
los hidrocarburos, siendo € gas natural la
fuente energética de mayor crecimiento.

El consumo de petrdleo aumentara menos
gue €l total de energia, aunque mantendra
un peso proximo al 50 por ciento del
total, debido asu utilizacion como
combustible en el sector del transporte,
sector que sera el de mayor crecimiento
en sudemanda.

El consumo de gas natural continuara su
tendencia actual de fuerte crecimiento en
los proximos afios, hasta alcanzar un peso
superior a 22 por ciento del total enel
ano 2010, debido principalmente a su
utilizacién, a corto y medio plazo, en la
produccion de electricidad, tanto en
centrales de ciclo combinado como en
cogeneracion. A mas largo plazo,
crecimiento adicional de la demanda del
gas natural podria venir condicionado por
la evolucion de su precio relativo y su
aplicacion a otros usos. El consumo de
carbon continuard su tendencia ala baja,
tanto en Espafia como en e conjunto de la
Unidn Europea, debido a su sustitucion
por gas natural en generacion eléctrica.
La energia nuclear mantendra una
generacion similara la actua, por lo que
Su peso en la estructura de abastecimiento
bajara.

En cuanto a las energias renovables, en
este escenario base se han mantenido las
producciones de cada tipo de energia que
figuran en e Plan de fomento de las
energias renovables, |0 que supone
aumentar de forma muy significativala
aportacion de dichas fuentes en la
estructura energética espafiola en 2010.
Marco general de actuacion ambiental en
€l sector energético.

Garantizar el suministro energético en
genera, y del eléctrico en particular,
respetando el medio ambiente,
congtituyen los gjes en los que se
desarrolla la normativa nacional en esta
materia. Asi, la Ley 54/1997, del sector
eléctrico, enuncia entre sus objetivos la
garantia del suministroy su calidad a
menor coste posible, la mejora dela
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eficiencia energética, la reduccion del
consumo y la proteccion del medio
ambiente. Estos mismos objetivos estan
recogidos en la planificacion energética
naciona contenida en el documento
titulado «Planificaciéon y desarrollo de las
redes de transporte eléctricoy gasista
2002-2011».

En este marco se encuadran una serie de
medidas, entre las que cabe destacar:

l.a Apoyar y desarrollar las
infraestructuras energéticas de gas
natural. La disponibilidad de gas natural
permitird su utilizaciéon de caraala
generacion de energia eléctrica en nuevas
centrales de ciclo combinado y en
centrales que utilizan otro tipo de
combustible sustituto de éste. La
utilizacion de gas natural en todas estas
aplicaciones permitira una reduccion en
las emisiones.

2.a Alentar € uso raciona de laenergiay
favorecer e desarrollo de las energias
autéctonas convencionales y renovables
para disminuir la dependencia exterior y
los desequilibrios territoriales. Esta
medida encuentra un desarrollo en €
actual Plan de fomento de las energias
renovables.

3.a Fomentar la utilizacion de sistemas de
generacion combinada de calor y
electricidad, lo cua brinda la posibilidad
de aumentar la eficiencia'y de reducir las
emisiones. La normativa nacional
contempla medidas concretas de
promocion de la cogeneracion.

4.a Fomentar la eficacia energética, 1o que
permitiradisminuir e consumo de
energia por unidad de valor afiadido en la
economia. El objetivo de la eficacia
energética es el de fomentar
comportamientos, métodos detrabgoy
técnicas de produccién que consuman
menos energia por unidad de producto.
Esta linea estratégica se encuentra
desarrollada enlos distintos programas de
mejora de |a eficiencia energética,

dirigidosareducir lasemisiones,
incentivos a la inversion en tecnologias
innovadoras y energéticamente eficientes
0 la potenciacion de la utilizacion de las
auditorias energéticas.

Junto con estas medidas se estan
anaizando otras detipo fiscal, asi como
diversas medidas de carécter transversal,
COmo pueden ser:

1l.a El desarrollo de programas de
formacion y sensibilizacion alos sujetos
afectados.

2.a El fomento de las medidas de
reduccion por parte de las instituciones
locales, autondémicas y central (algunas de
las cuales se encuentran en avanzado
estado de elaboracion, como en los casos
de la iluminacién publica, e transporte o
la gestion de residuos).

3.alncrementar la transparencia
informativa.

4.a El desarrollo de una politica
educacional tendente a reducir las
emisiones.

5.a El fomento de g emplaridad de las
instituciones publicas.

7.2.1 Diéxido de azufre (SO2).

Resulta oportuno reservar un capitulo del
programaa andlisis de las emisiones de
SO2, procedentes del sector energético en
Espafia. Este muestra que durante € afio
2000, el sector que mas ha contribuido a
ellas ha sido €l sector transformador de
energia, principamente generacion de
energia eléctrica a partir de combustibles
fosiles y refino de petrdleo. Es de
destacar que durante & periodo 1990-
2000, las emisiones de SO 2 procedentes
de estas fuentes se han reducido de forma
significativa. Acciones previstas de
reduccion. Las acciones previstas parala
reduccion de las emisiones de SO2se
centran principal mente en:

a) Reduccion en los consumos de
combustibles correspondientes a las
instalaciones de carbdn y fuel, cuya
produccion eléctrica se sustituira por la
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produccion de las instalaciones de gas
natural y de energias renovables.

b) Mgjora de la eficiencia de las centrales
térmicas, en particular, las de nueva
generacion.

c) Mgorade lacdidad de los
combustibles empleados, con mayor
introduccion de carbon de importaciony
de fuel BIA, de menor contenido en
azufre, y de gas natural.

d) Instalacion de sistemas de
desulfuracion en varias centrales
térmicas.

€) Plan nacional de reduccién de
emisiones procedentes de las grandes
instalaciones de combustion existentes
(ICE).

Plan naciona de reduccién de emisiones
de las grandesinstalaciones de
combustion existentes ICE.

Laaplicacion de la Directiva 2001/80/CE,
sobre limitacion de las emisiones ala
atmaésfera de determinados agentes
contaminantes procedentes de grandes
instalaciones de combustion (GIC),
entendidas como tales las instalaciones de
combustion (IC) de potencia térmica
nominal igua o superior a 50 MW,
supondra reducciones importantes de las
emisiones de SO2 y NOx, procedentes de
este tipo de instal aciones.

La novedad més importante de la
directivaserefierea tratamiento de las
emisiones de las instalaciones existentes
(autorizadas con anterioridad ajulio de
1987), en las que se deberan conseguir, a
més tardar €l 1 de enero del afio 2008,
reducciones significativas de sus
emisiones.

De acuerdo con la directiva, paralograr
este objetivo, aeeccion del Estado
miembro, se puede imponer a cada una de
las instalaciones limites individuaes de
emision, similares a los que actualmente
tienen las instalaciones nuevas de acuerdo
con la Directiva 88/609/CEE, o biené
Estado miembro puede establecer un plan

nacional de reduccion de emisiones
(PRE) para e conjunto de las
instalaciones, mediante &l cual, sin tener
gue gjustarse individual mente cada

instal acién existente a valoreslimite, se
consigan las mismas reducciones totales
(en toneladas/afo) que se obtendrian
mediante la regulacion individual.

L os citados requisitos paralas ICE, tanto
en la opcién de limites individuales a
todas y cada una de ellas como en la
opcion del PRE, no serén aplicables,
seguin se establece en la directiva, a
aquellas instalaciones existentes cuyo
titular se comprometa, mediante
declaracion escritapresentada ala
autoridad competente de cada Estado
miembro, antes del 30 de junio del afio
2004, y a no hacerla funcionar durante
més de 20.000 horas operativas a partir
dd 1 de enero de 2008 y hasta, a mas
tardar, €l 31 de diciembre de 2015, tras lo
cual se cerraralainstaacion.

Espafia va a optar por € Plan nacional de
reduccion de emisiones, actuamenteen
elaboracion. Laaplicacion de las
condiciones exigidas por la directiva alas
instalaciones que seincluyan en e Plan
naciona de reduccion de emisiones,
actualmente en elabor acion, considerando
gue éste va a afectar principalmente a las
centrales de carbon, exigiria que las
emisiones en €l afo 2008 de estas
centrales se reduzcan significativamente
respecto a las emisiones medias
producidas durante el periodo 1996-2000.
7.2.2 Oxidos de nitrégeno (NOX).
Andlogamente a caso anterior, se han
revisado los datos de emisiones de NOX,
del Inventario de emisiones EMEP, que
muestran que durante el afio 2000 las
procedentes del sector transformador de
energia, principamente generacion de
energia eléctrica a partir de combustibles
fosiles, y refino de petréleo son del orden
del 23 por ciento de las emisiones totales
de este contaminante, siendo el sector del
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transporte responsable de mas del 55 por
ciento de aquéllas.

Acciones previsibles dereduccion.

L as acciones previsibles para la reduccion
de las emisiones de NOx en este sector se
centran principalmente en el actualmente
en elaboracion: Plan de reduccion de las
emisiones de NOXx procedentes de las
grandes instalaciones de combustion
existentes.

Al igua que para las emisiones de SO2,
la Directiva 2001/80/CE exige
reducciones significativas de las
emisiones de NOx a las grandes

instal aciones de combustidn existentes.
La aplicacion de las condiciones exigidas
por la directivaa las instalaciones que se
incluyan en el Plan nacional de reduccion
de emisiones, considerando que éste
afecta principalmente a las centrales de
carbon, exigiria que lasemisionesen €
ano 2008 de estas central es se reduzcan
significativamente respecto a las
emisiones medias producidas durante €
periodo 1996-2000.

7.3 Sector transporte.

Dentro de los contaminantes
contemplados en laDirectiva
2001/81/CE, la contribucién del
transporte resulta significativa para las
emisiones de NOx y de COV. La
Directiva 2001/81/CE establece para
dicho afio una reduccion del 44 por ciento
(NOx) y dd 77 por ciento (COV) con
respecto alas emisiones de 1990. S se
analiza con més detalle la contribucion
del sector del transporte, se observa:

1.0 En € caso de los 6xidos de nitrégeno,
los niveles de emisiones en 2000 para e
conjunto del sector fueron muy similares
alos de 1990 (un 3,5 por ciento
superiores), corrigiendo asi latendencia al
alza de afnos anteriores.

Al presentar € resto de los sectores alzas
mas acusadas, esto se traduce en una
disminucién de la participacion relativa
del transporte en las emisiones, pasando

de representar el 59,2 por ciento en 1990
a 55,4 por ciento en 2000.

Dentro del sector, €l transporte por
carreteraconstituye la principa fuente de
emisiones, en torno aago mas de los dos
tercios del total. Sin embargo, su
participacion ha disminuido ligeramente
frente a los otros modos de transporte,
pasando de constituir €l 69,3 por ciento
de las emisiones del sector en 1990 al
67,6 por ciento en 2000. Dentro del sector
de la carretera, €l transporte urbano
mantuvo su tendencia fuertemente
creciente, mientras que € interurbano
disminuy6 de manera significativa sus
emisiones.

2.0 En el caso delos COV, las emisiones
del sector del transporte no son tan
importantes, y han disminuido tanto en
términos absolutos como en participacion
end total. Las emisiones en 2000 fueron
el 83 por ciento del volumen de 1990,
pasando la participacion del sector de ser
el 15,4 por ciento al 13,1 por ciento dd
total de emisiones. Latendencia
claramente descendente ha comenzado en
1997, acentudndose en € afio 2000.
Dentro del sector, la carretera ha
disminuido sus emisiones en un 20 por
ciento respecto de 1990, mientrasque los
otros modos las han aumentado en un 15
por ciento. La carretera se mantiene como
el principal foco de emisiones dentro del
transporte, si bien con una participacion
cada vez menor: en 1990 era responsable
del 91,4 por ciento de las emisiones de
COV por € transporte, mientras en 2000
su participacion habia descendido hasta el
88,1 por ciento.

Laestrategia de la UE se ha centrado en
la megjora de las caracteristicas técnicas de
los vehiculos y de los combustibles. Esta
estrategia quedo reflgjada en los
programas Auto Oil (1994) y Auto QOil Il
(1998), que han dado lugar a una serie de
directivas que disminuyen
progresivamente las emisiones permitidas
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a los vehiculos nuevos, y los contenidos
de ciertas sustancias en gasolinas y
gasoleos. Estas medidas han supuesto una
importante mejora en las emisiones del
sector del transporte, aceleradas en
muchos paises mediante incentivos para
favorecer la rdpida implantacion de los
nuevos vehiculos y combustibles. Con
todo, las mejoras se han visto mitigadas
por el importante crecimiento de la
demanda de transporte durante el mismo
periodo.

Por otra parte, la reduccion de emisiones
en el sector haresultado en Espafia muy
inferior ala media europea, S bien la
tendencia mas reciente parece favorable.
Algunos factores que pueden explicar esta
evolucién son:

1.0 Las caracterigticas del parque de
vehiculos y de los combustibles
utilizados: una penetracion mas lenta de
los vehiculos con tecnologias limpias,
unida a una fuerte tendencia a adquirir
vehiculos mas potentes, asi como
vehiculos diesal.

2.0 Un fuerte aumento en la demanda de
transporte, tanto de mercancias como de
vigierosy, en particular,en éreas urbanas,
superior ala media europea, con un claro
predominio de la carretera.

En lo relativo a sector de laaviacion, la
reduccion de emisiones involucra alineas
aéreas, aeropuertos, suministradores de
servicios de control de trafico, usuarios,
compahias de handling y fabricantes de
aviones y equipos.

7.3.1 Medidas de reduccién de las
emisiones debidas a sector ddl transporte.
L as medidas que se plantean en este
documento se orientan en tres direcciones
principales:

l.a Acelerar la introduccion de nuevas
tecnologias limpias en € sector, de
manera que los efectos beneficiosos de la
normativa europea en cuanto a emisiones
de vehiculos y calidad de combustibles

sigan en Espaiia un ritmo similar a dela
Union Europea.

2.a Aprovechar las sinergias y efectos
positivos de un conjunto de medidas en
marcha dentro de las politicas del
transporte de las diversas autoridades
publicas y del sector privado, de manera
gue contribuyan en la medidade lo
posible alareduccion de las emisiones de
NOx y COV.

3.aMgorar lainformacion de base,
facilitando asi un seguimiento continuado
de las emisiones del sector. Pueden
considerarse las siguientes medidas de
reduccion de las emisiones en el sector
transporte:

a) Mejoras tecnologicas.

1.a Renovacion del parque de vehiculos.
Concentraros incentivos en la adquisicion
de vehiculos menos contaminantes.

En este sentido puede estudiarse:

1. Incentivos a la adquisicion de
vehiculos «Euro 1V» que tienen un valor
limite de emision de NOx para los
urismos un 50 por ciento inferior alos
vehiculos Euroll, actualmente en venta)
Y, en su momento, Euro V.

2. Establecer més claramente en €
programa de renovacion objetivos
medioambientales.

3. Diferenciar de manera adecuada los
incentivos para turismos de gasolinay de
gasoleo.

2.a Favorecer la répidaintroduccién de
los combustibles menos contaminantes (p.
g: gasolinas y gasoleossin azufre),
comenzando por |as areas urbanas, asi
como de combustibles alternativosy, en
el caso de flotas cautivas, combustibles
mejorados (p. g. emulsiones).

3.a Vehiculos industriales. Combinar
programas de apoyo a la renovacion
(como las bonificaciones actualmente en
vigor) con otros de incentivo ala
remodel acion (retrofitting) de los
vehiculos mas contaminantes(p. . Euro
| 'y Euro I1), en particuar en flotas
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cautivas como los vehiculos de transporte
urbano.

4.a Promover la aplicacion de incentivos
tributarios, favoreciendo un transporte
ambientalmente més eficiente.

5.a Formacién de conductores, tanto
profesionales como particulares,
difundiendo pautas de conduccioncon
menores consumos y emisiones de
acuerdo con las caracteristicas de los
nuevos vehiculos, favoreciendo la
formacion continuada de los conductores.
6.a Programa piloto del Ministerio de
Medio Ambiente dirigido al transporte
urbano de superficie (autobuses), parala
elaboracion de planes de adquisicion,
gestion y mantenimiento de flotas
favorables a la reduccion de emisiones.
7.a En el caso de laaviacion civil, los
incrementos en e crecimiento de las
emisiones directas de |os aviones serian
compensadas por reducciones
equivalentes en programas de eficiencia
energética, uso de energias renovablesen
tierra'y negociacion de derechos de
emisiones, en su caso.

b) Mediante €l sector institucional.

1.a Creacion de un marco institucional
estable, adecuado para € seguimiento de
las politicas de transporte y la integracion
en ellas de los objetivos
medioambientales.

2.a La Administracion publica como
modelo de gestion de lamovilidad:
elaboraciéon de un marco legal y

metodol 6gico para la preparacion de
planes de movilidadde las oficinas
publicas, criterios de compray gestion del
parque movil, etc.

3.aPan piloto del Ministerio de Medio
Ambiente para la movilidad urbana
sostenible, en el que podranincluirse
diversasiniciativas de apoyo a las
corporaciones locales, tales como apoyo
financiero para la elaboracion de planes
de movilidad o para la introduccion de
ciertas medidas sobre el transporte

urbano, el establecimiento de guiasy
recomendaciones para la elaboracion de
planes de movilidad urbana o de
determinadas actuaciones, la optimizacion
logistica de la distribucion urbana, etc.

¢) Mediante el sector privado.

1.a Grandes empresas y sector del
transporte. Animar desde el Ministerio de
Medio Ambiente el establecimiento de
acuerdos voluntarios con grandes
empresas(que generan importantes flujos
de transporte de personas y mercancias),
asi como con |las asociaciones y empresas
del sector del transporte, en las que se
contempl en aspectos como la elaboracién
de planes de movilidad en € centro de
trabgjo, adquisicion, mantenimiento y
gestion de flotas, mejoras en los sistemas
logisticos, codigos de buenas précticas,
etc.

2.a Mgjora de la gestion de la capacidad
de carga ddl transporte de mercancias por
carretera, estableciendo un programa de
actuacion en cooperacion con otros
organismos competentes, en e que
pueden incluirse cuestiones como €l
asesoramiento logistico aPYMES, la
optimizacion de la capacidad de carga,
mejora de los servicios de transporte por
carretera, etc.

d) Mediante la Administracién General
del Estado (Ministerio de Fomento,
Ministerio del Interior...).

1.a Fomento del ferrocarril, tanto para e
transporte de vigeros (desarrollo de las
redes de dta velocidad y de cercanias)
como de mercancias (interoperabilidad
con lared europea, electrificacion de la
red, terminales intermodales...), asi como
incentivo de su uso mediantetarifarias,
fiscales, etc.

2.a Mgjorade las caracteristicas de lared
de carreteras (eliminacidn de travesias en
zonas urbanas, mejoras de trazado,
disminucion de la congestion, sistemas de
informacion a usuario, €tc).
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3.aPromocién del transporte maritimo de
cabotge.

4.a Mgora de los servicios de transporte
por carretera.

€) Mediante las comunidades autbnomas
y ayuntamientos.

1.a Fomento del transporte publico
urbano y metropolitano.

2.a Politicas de tarifas por € uso de
infraestructuras de transporte urbano
(aparcamiento, viario...).

3.a Fomento de modos no motorizados
(bicicleta y marcha a pie).

4.a Programas de transporte aeropuerto
ciudad, etc.

f) Mediante la mejora del sistema de
informacion y seguimiento.

1.a Grupo de trabgjo paralamegjora de la
informaci on estadistica relacionada con el
transporte.

2.a Sistema de seguimiento del transporte
y medio ambiente (TERM-ES).
3.aldentificacion y difusién de buenas
précticas, concreacion de un centro
documental de apoyo accesible por
internet.

4.a Preparacion y publicacion de guias
temdticas y otro material de apoyo.

7.4 Sector agrario.

7.4.1 Fuentes de emision de amoniaco y
COQV enagricultura'y ganaderia.

Dentro de los contaminantes
contemplados en laDirectiva
2001/81/CE, la contribucion del sector
agrario resulta significativa para las
emisiones de amoniacoy COV.

Las principales fuentes de emision de

amoniaco en la agricultura se resumen en:

1l.a El abuso de lafertilizacion
nitrogenada y la aplicacion de
fertilizantes sin medidas que reduzcan la
volatilizacién de sustancias nitrogenadas.
2.a Lavolatilizacion procedente de los
estiércoles liquidos o solidos en los
alojamientos ganaderos, y de un
almacengj e inadecuado de éstos, o de la
aplicacion inadecuada de éstos en campo.

El andlisis de las emisiones de NH3 del
Inventario espafiol de emisionesen
formato EM EP muestra que, durante €l
afo 2000, €l sector agrario es el que mas
ha contribuido a ellas, con el 91,2 por
ciento de las emisiones totales, un 1,2 por
ciento menos que € afo 1990. Para el
2010 la prevision de reduccion de
emisiones es del 18 por ciento.

La principal fuente de emision de
compuestos organicos volatiles se resume
en el uso de disolventes organicos en la
produccion de pesticidas.

Lanormativay las medidas que
seguidamente se describen se centran en
las emisiones de NH3. Se prevé, en
préximas revisiones de este programa
abordar iguamente unarevision de COV
procedentes de las fuentes agrarias.

7.4.2 Normativa comunitaria y nacional.
Normativa comunitaria.

La Comunidad Europea cuentaen su
haber con una serie de instrumentos que
contemplan, directa o indirectamente,
acciones agroambientales de positivo
impacto a los efectos del programa de
reduccion de emisiones que nos ocupa.
Entre ellas, conviene destacar e Sexto
Programa de accién comunitariaen
meateria de medio ambiente, que
contempla expresamente una estrategia
comunitaria dereduccion de las
emisiones de amoniaco, la Directiva de
prevencion y control integrados de la
contaminacion, € Reglamento (CE) n.o
1257/1999 del Consgo, de 17 de mayo de
1999, sobre ayuda al desarrollo rural a
cargo del Fondo Europeo de Orientacion
y Garantia Agraria, y la Directiva
91/676/CEE, relativa a la proteccion de
las aguas contra la contaminacion
producida por nitratos procedentes de la
agricultura.

En materia de reforma de la Politica
Agraria Comunitaria, uno de los objetivos
esenciales ratificados enla Cumbre
Europea de Gotemburgo es conseguir que
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la agriculturay ganaderia europea
empleen métodos de produccion
respetuosos con € medio ambiente, que
brinden los productos de calidad que la
sociedad desea.

Normativa nacional.

Por su parte, e Reglamento (CE) n.o
1257/1999 del Consgjo se esta aplicando
en Espafia a través de los Programas
Operativos Regionales y de los
Programas Horizontales. Entre éstos,
destacaremos el Programa de desarrollo
rural paralas medidas de
acompafiamiento-Periodo 2000-2006, que
contiene medidas agroambientales a
poner en marcha en Espafia en € periodo
de programacion actual.

Por su interés en lareduccion de
emisiones, conviene destacar las
siguientes medidas agroambientales:

1.a Extengficacion de la produccién
agraria.

2.a Técnicas ambientales de
racionalizacion en el uso de productos
quimicos (submedidas de produccion
integrada y agricultura ecol0gica).

3.a Sistemas especiales de explotacion
con ato interés medioambiental.

4.a Proteccion del paisgje y précticas de
prevencion contra incendios.

5.a Gestion integrada de explotaciones.
Al amparo del Reglamento (CE) n.o
1257/1999, puede ser de interés un
desarrollo posterior de medidas
especificas de desarrollo rura que
contribuyan a la reduccion de emisiones
de NH3.

Destacaasimismo el Real Decreto
261/1996, relativo a la proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida
por nitratos procedentes de la agricultura,
gue transpone la Directiva europea
91/676/CEE, asi como €l Rea Decreto
324/2000, sobre normas bésicas de
ordenacién de | as explotaciones porcinas,
y €l proyecto normativo sobre utilizacion
de los residuos agrarios como fertilizante

agricola. A partir de dichos instrumentos,
se podrian articular medidas de reduccion
de emisiones de amoniaco.

En referenciaalaLey 16/2002, de
prevencion y control integrados de la
contaminacion, ésta no obligaria aaplicar
en cada instalacion unatecnologia
determinada, pero toma como referencia
las mejores técnicas posibles,y dicta las
condiciones de licencia para las
actividades que entran en su ambito de
aplicacion, en la que se incluye una
evaluacion de impacto ambienta paralas
nuevas instalaciones ganaderas.

7.4.3 Medidas de reduccion de emisiones
de amoniaco.

Entre las medidas especificas parala
reduccion de emisiones de NH3
procedentes de la agricultura,
destacaremos:

l.a Laaplicacion de medidas
contempladas en los cddigos de buenas
précticas agrarias para la racionalizacion
del empleo de fertilizantes, evitando que
un uso inapropiado incremente el riesgo
de liberacion de emisiones de NH3 ala
amosfera.

2.a El fomento de la minimizacion de las
emisiones procedentes de la aplicacion de
estiércoles liquidos y solidos y otros
residuos organicos, mediante la
utilizacion de magquinaria adecuada para
su enterramiento. Entre las medidas
especificas para la reduccion de
emisiones de amoniaco procedentes de la
ganaderia, destacaremos.

1.a La adaptacion de los piensos de los
animales para la disminucion de urea
(NH3) en orinay heces.

2.a La adecuacion de los sistemas de
alojamiento de los animaes en las
explotaciones ganaderas.

3.a El mango adecuado de los estiércoles
liquidos y solidos en €l establo.

4.a El mangjo adecuado del compostgje
de los residuos.
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5.a La cobertura de balsas de
amacenamiento y la recuperacion de los
gases emitidos para utilizarlos como
combustible.

6.a La promocion de la implantacion de
instalaciones de tratamiento de los
excedentes de deyecciones ganaderas.



