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DECRETO 42/2004, DE 30 DE MARZO,
POR EL QUE SE ACUERDA INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION
DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL (BOLETIN OFICIAL DE
CANARIAS NUM.69 DE 12 DE ABRIL DE
2006)

Las Directrices de Ordenacién son
definidas en el articulo 15.1 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias (en adelante, Texto
Refundido), aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, como el
instrumento de planeamiento propio del
Gobierno de Canarias que integra la
ordenacion de los recursos naturales y del
territorio.

La Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que
se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, establece, en las
Directrices 5.2, 140.1.a) y 140.3 de
Ordenacién General, que forman parte de
Su anexo, la obligacién de formular de
forma inmediata, entre otras Directrices de
Ordenacion sectorial que desarrollen las de
Ordenacién General, las Directrices de
Ordenacién de la Calidad Ambiental, que
deberan estar aprobadas en el plazo
maximo de dos afios a partir de la entrada
en vigor de la citada Ley.

El procedimiento para tramitar las
Directrices de Ordenacion se encuentra
establecido en el articulo 16 del Texto
Refundido y en el Decreto 127/2001, de 5
de junio, por el que se regulan las
Directrices de Ordenacion.

La misma Ley, a través de las Directrices
5.3y 20 a 24 de Ordenacién General,
establece los objetivos globales y
especificos, respectivamente, que deben
desarrollar las Directrices de Ordenacion
de la Calidad Ambiental.

Por su parte, el Decreto 127/2001, de 5 de
junio, por el que se regulan las Directrices
de Ordenacion, vino a concretar y
desarrollar el procedimiento para la
iniciacion, formulacion y tramitacion de las
mismas, estableciendo, en su articulo 6, el
contenido del acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que debera iniciarse dicho
procedimiento.

Por todo ello, y a fin de dar cumplimiento al
mandato legal de formulacién de las
Directrices de Ordenacion de la Calidad
Ambiental, procede adoptar el preceptivo
acuerdo de iniciacion, conforme a lo
establecido en el articulo 6 del citado
Decreto 127/2001.

Dadas las caracteristicas de la ordenacién
a formular, y las determinaciones ya
establecidas en las Directrices de
Ordenacién General y el Reglamento de
Contenido Ambiental de los Instrumentos
de Planeamiento, aprobado por Decreto
35/1995, de 24 de febrero, asi como en los
instrumentos de planeamiento insular y
general en vigor, no se considera
necesario, en este momento, adoptar
medidas cautelares de suspension,
conforme a lo previsto en el articulo 14.6
del Texto Refundido.

En su virtud, a propuesta del Consejero de
Medio Ambiente y Ordenacion Territorial,
previa deliberacion del Gobierno en su
reunion celebrada el dia 30 de marzo de
2004,

DISPONGO:
Primero.- Inicio.

Acordar el inicio del procedimiento para la
elaboracion de las Directrices de
Ordenacién de la Calidad Ambiental, que
tendran por ambito todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de Canarias,
definido en el articulo 2 del Estatuto de
Autonomia.

Segundo.- Objetivos y criterios.

a) Las Directrices de Ordenacion de la
Calidad Ambiental seran elaboradas como
desarrollo de las Directrices de Ordenacion
General y conforme a las determinaciones,
criterios y objetivos establecidos en las
mismas y, en particular, en las Directrices 5
y 20 a 24.

b) Los objetivos de las Directrices de
Ordenacion de la Calidad Ambiental seran
los siguientes:

b.1) Objetivos globales:

b.1.1) Estimular y favorecer la eficiente
articulacion e integracion del archipiélago.
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b.1.2) Promover su competitividad
econdmica.

b.1.3) Fomentar la mejora de la calidad de
vida de los ciudadanos, y especificamente,
por su incidencia cotidiana en la misma, la
calidad de la atmésfera, el ruido y la
iluminacién exterior.

b.1.4) Fortalecer la insercion de Canarias
en los ambitos de los que forma parte y la
vinculacién de sus actividades con el
espacio europeo, con el ambito americano,
con el continente africano y, especialmente,
con los restantes archipiélagos que
componen la regidon macaronésica.

b.2) Objetivos Especificos.

b.2.1) Establecer el marco de ordenacion
en materia de calidad de la atmésfera, el
ruido y la iluminacién exterior, por su
incidencia cotidiana en la calidad de vida
de los residentes y visitantes de las islas,
por su influencia en la adecuada
convivencia de los ciudadanos y por su
impacto en la formacion de una
sensibilidad, cada dia mas deseablemente
acusada, en relacion con el medio
ambiente.

b.2.2) Contribuir a la preservacion y mejora
de la calidad ambiental en general de
Canarias.

b.2.3) Preservar la calidad atmosférica de
Canarias.

b.2.4) Preservar y mejorar la calidad
luminica de Canarias.

b.2.5) Disminuir el nivel de ruido y
vibraciones en Canarias.

c) Criterios:
c.1) Generales.

c.1.1) Establecer el marco para que la
politica de calidad ambiental del
archipiélago se adecue a los principios y
criterios contenidos en el Protocolo de
Kyoto de 1997 y a lo establecido en la
normativa relativa a la prevencion y control
integrados de la contaminacion.

c.1.2) Programar medidas de regulacion,
prevencidn, vigilancia y correccion para la

reduccién del ruido, sobre todo en los
ambitos urbanos, en las &reas mas
frecuentadas por los turistas y en los
entornos de las infraestructuras de
comunicaciones, a través de la regulacién
de los niveles de ruido y vibraciones.

c.1.3) Fijar determinaciones para el cuidado
de la calidad luminica del archipiélago,
estableciendo niveles adecuados para el
mantenimiento de la actividad de
observacion astrofisica en 6ptimas
condiciones, el ahorro y aprovechamiento
adecuado de la energia, y el respeto a la
vida silvestre.

c.1.4) Determinar, en el marco de la
legislacion sectorial aplicable y de la
planificacion hidrolégica, los sistemas de
seguimiento, control e informacién de
calidad de las aguas a establecer en el
archipiélago.

c.2) Calidad atmosférica.

c.2.1) Establecer el objetivo de reduccion
de las emisiones de gases con efecto
invernadero en la Comunidad Auténoma,
en consonancia con lo establecido en el
Protocolo de Kyoto.

c.2.2) Establecer los niveles de emision e
inmisién a la atmosfera de los principales
tipos de contaminantes, adecuandolos a las
circunstancias productivas y climatoldgicas
de las diversas islas, de forma que no sean
superiores a los maximos establecidos por
el Estado.

c.2.3) Determinar y especificar las acciones
gue deban emprenderse para la reduccion
de emisiones contaminantes, en funcién de
la contaminacion atmosférica que sufra
cada territorio.

c.2.4) Determinar la forma en que se
aplicaran en Canarias los contenidos de la
Directiva relativa a la prevencién y control
integrados de la contaminacién y las
mejores técnicas disponibles a utilizar,
estableciendo medidas que favorezcan su
implantacion entre las empresas afectadas,
en los plazos fijados.

c.2.5) Establecer criterios para la
consideracion, por el planeamiento
territorial y urbanistico de las actividades
productivas, de las consecuencias de las
concentraciones de actividades industriales
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sobre la calidad atmosférica del medio
receptor, interviniendo con los instrumentos
que le son propios para evitar que dichas
concentraciones puedan contribuir a elevar
los valores de inmision superiores a los
establecidos.

c.2.6) Establecer criterios para la
localizacion de las nuevas industrias con
mayores niveles de emision y las
instalaciones de produccion energética que
deban ubicarse lejos de los nicleos
residenciales.

€.2.7) Establecer medidas para la
desgasificacion de vertederos y la creacion
de instalaciones para la utilizacién del
biogas.

c.3) Control luminico.

c.3.1) Definir criterios y determinaciones
que garanticen el adecuado control
luminico de cada una de las islas, sobre la
base, entre otras, de las determinaciones
contenidas en la hormativa sobre
proteccion de la calidad astronémica de los
observatorios, incluyendo la eliminacion de
luces intrusas.

c.3.2) Sefialar los objetivos de calidad
luminica por islas y, en su caso, y en
funcién de la vulnerabilidad de la
contaminacion luminica, por &mbitos mas
reducidos, tales como zonas de afeccién a
observacion astrondmica, medios urbanos,
proximidad de entornos protegidos,
cercania a ejes viarios de alta capacidad u
otros.

c.3.3) Determinar los métodos de control y
seguimiento de la calidad luminica,
previendo la creacién de una Comision de
Prevencion y Correccion Luminica, donde
se encuentren representados los
principales agentes interesados.

c.3.4) Establecer el marco para la
redaccién de un modelo de ordenanzas
ambientales tipo, para su posible adopcion
por los municipios.

c.4) Control de ruidos y vibraciones.

c.4.1) Establecer los objetivos de calidad
ambiental en materia de ruido y vibraciones
en el archipiélago y las pautas para que
cada municipio proceda a sefalar los

distintos niveles de inmisién dentro de su
territorio, segun los &mbitos de significacion
gue se estimen procedentes, definiendo
niveles homogéneos especialmente en las
zonas residenciales y turisticas, playas,
lugares de ocio y esparcimiento turistico, y
en el entorno de los equipamientos.

c.4.2) Determinar las pautas a seguir para
lograr una informaciéon homogénea sobre el
ruido en el archipiélago y, en especial, para
la elaboracion de mapas municipales de
ruidos, sefialando los municipios que
deberan realizarlos.

c.4.3) Definir las pautas comunes de las
ordenanzas municipales de ruidos, en
particular en materia de zonificacion,
métodos de control y sistemas de
seguimiento.

c.4.4) Determinar los niveles maximos de
emisién de ruidos de los principales
agentes productores como vehiculos,
magquinaria, establecimientos comerciales y
otros.

c.4.5) Establecer las medidas preventivas y
correctoras sobre ruidos y vibraciones que
deberan seguir las actividades, obras,
servicios, maquinas, infraestructuras,
vehiculos y medios de transporte, tanto en
lugares publicos como privados, para
minimizar su impacto acustico.

c.4.6) Fijar las normas técnicas de
seguimiento y revision de la emisién de
ruidos a que se deberan atener los
vehiculos para uso privado y los de
prestacion de servicio publico, asi como los
métodos para un control regular de las
emisiones de ruidos a los que se sujetara el
pargue movil.

c.4.7) Definir medidas preventivas,
referidas tanto a los materiales o sistemas
de aislamiento que deberan adoptar las
infraestructuras, equipos o edificaciones,
como las que ordenen la concesién de
licencias para las actividades con mayor
incidencia en la formacién de altos niveles
de ruido y vibraciones.

c.5) Establecer los criterios para la
elaboracién, con métodos homologados, de
un Inventario de contaminacion atmosférica
de la Comunidad Auténoma, actualizable
periédicamente y que sefale las fuentes de
emision mas importantes, y especifique los
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factores de emision propios de las islas, asi
como prever la ampliacién y modernizacion
de la red de vigilancia de la calidad
atmosférica de las islas.

Tercero.- Formulacién y tramitacion.

a) Las Directrices de Ordenacion de la
Calidad Ambiental seran formuladas por el
Consejero de Medio Ambiente y
Ordenacién Territorial.

b) La tramitacion del procedimiento de
formulacion de las Directrices
correspondera al Consejero de Medio
Ambiente y Ordenacion Territorial, al
tratarse de una materia que afecta a las
competencias de varias Consejerias, en
aplicacion del articulo 7.2.b) del Decreto
127/2001, de 5 de junio.

Cuarto.- Plazos de elaboracion y
tramitacion.

El plazo para la formulacion y tramitacion
de las Directrices de Ordenacion de la
Calidad Ambiental viene condicionado por
la fecha limite del 16 de abril de 2005
establecida para la aprobacién provisional
en la Directriz 140.3 de Ordenacién
General, lo que determina los siguientes
plazos para la formulacion y tramitacion:

a) Redaccion del avance en un plazo de
cuatro meses, contados a partir del dia
siguiente a la publicacion del presente
Decreto en el Boletin Oficial de Canarias.
Debera someterse al tramite de
participacion ciudadana con anterioridad al
15 de agosto de 2004.

b) Participacion ciudadana y simultanea
consulta a las Administraciones Publicas
afectadas, por plazo de un mes.

¢) Redaccion del documento para
aprobacion inicial en un plazo de cuatro
meses. Debera aprobarse inicialmente con
anterioridad al 15 de enero de 2005.

d) Informacion publica y simultanea
consulta a las Administraciones afectadas,
por plazo de un mes.

e) Redaccion del texto final provisional,
informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias y
aprobacion provisional, que debera

producirse con anterioridad al 16 de abril
de 2005, con remision al Parlamento, para
su debate como programa.

f) Elaboracién del texto final, informes
preceptivos y elevacion al Parlamento
como Proyecto de Ley de articulo Unico, en
el plazo de tres meses a partir de la
comunicacion de las resoluciones
parlamentarias.

Quinto.- Participacion e informes.

a) Durante las fases de redaccién, tanto del
avance de Directrices como del documento
para aprobacion inicial, se realizaran
contactos, en la forma méas amplia posible,
con Administraciones Publicas,
instituciones y organizaciones sociales,
mediante mesas de trabajo, a fin de ir
considerando y, en su caso, incorporando
diferentes visiones de la materia objeto de
la ordenacion.

b) Durante la tramitacion se recabaran los
informes establecidos por la legislacion
sectorial, y en ejercicio de la cooperacion
interadministrativa regulada en el articulo
11 del Texto Refundido, los cuales deberan
obrar en el expediente en el momento
exigido por la legislacién sectorial aplicable
y, en todo caso, con caracter previo al
informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias al
gue se refiere el apartado cuarto del
articulo 16 del Texto Refundido.

c) Se recabaran igualmente cuantos
estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad del texto, segun dispone el
articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

d) En todo caso, deberan requerirse los
siguientes informes:

d.1) Las Consejerias del Gobierno de
Canarias competentes en materia de
agricultura, ganaderia, pesca, educacion,
economia, hacienda, empleo, asuntos
sociales, industria, nuevas tecnologias,
infraestructuras, vivienda, sanidad y
turismo.

d.2) La totalidad de los Cabildos Insulares.
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d.3) La asociacion de Municipios mas
representativa de Canarias.

d.4) Los Ministerios competentes en
materia de medio ambiente e
infraestructuras.

e) Se recabara la participacion expresa, al
menos mediante el tramite de audiencia
tanto en las fases de avance como de
documento aprobado inicialmente, de las
Universidades canarias, de las
organizaciones ambientalistas, de las
principales organizaciones empresariales,
de los sindicatos, de las Camaras de
Comercio, de los Colegios profesionales
mas vinculados a la materia objeto de
ordenacion, y de cualquier otra
organizacion o instituciéon con
conocimientos especificos sobre la materia
0 cuyos intereses se pudieran ver
afectados, todo ello sin perjuicio del
cumplimiento del articulo 8 del Texto
Refundido, en lo referido a la participacion
ciudadana.

Dado en Santa Cruz de Tenerife, a 30 de
marzo de 2004.

EL PRESIDENTE

DEL GOBIERNO,

Adan Marin Menis.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE
Y ORDENACION TERRITORIAL,

Augusto Lorenzo Tejera.



