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DECRETO 105/2004, DE 29 DE JULIO,
POR EL QUE SE INICIA EL
PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE
LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DE
AGUAS (BOLETIN OFICIAL DE
CANARIAS NUM. 157 DE 13 DE AGOSTO
DE 2004)

Las Directrices de Ordenacién son
definidas en el articulo 15.1 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias (en adelante, Texto
Refundido), aprobado por Decreto
Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, como el
instrumento de planeamiento propio del
Gobierno de Canarias que integra la
ordenacion de los recursos naturales y del
territorio.

La Ley 19/2003, de 14 de abril, por la que
se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacion del
Turismo de Canarias, establece, en las
Directrices 5.2 y 140.1.a) de Ordenacion
General, que forman parte de su anexo, la
capacidad de formulacién de, entre otras,
las Directrices de Ordenacion sectorial en
aquellos &mbitos que considere oportunos
el Gobierno de Canarias.

El procedimiento para tramitar las
Directrices de Ordenacién se encuentra
establecido en el articulo 16 del Texto
Refundido y en el Decreto 127/2001, de 5
de junio, por el que se regulan las
Directrices de Ordenacion.

La misma Ley, a través de las Directrices
25 a 32 de Ordenacion General, establece
los objetivos y criterios en materia de
aguas.

Por su parte, el Decreto 127/2001, de 5 de
junio, por el que se regulan las Directrices
de Ordenacion, vino a concretar y
desarrollar el procedimiento para la
iniciacion, formulacion y tramitacion de las
mismas, estableciendo, en su articulo 6, el
contenido del acuerdo del Consejo de
Gobierno por el que deberd iniciarse dicho
procedimiento.

Por todo ello, y considerando oportuno y
conveniente la formulacién de las

Directrices de Ordenacion de Aguas, a fin
de establecer un marco autonémico
homogéneo para la formulacién de los
instrumentos insulares de ordenacién de
las aguas y su adecuacion a la normativa
comunitaria vigente, procede adoptar el
preceptivo acuerdo de iniciacion, conforme
a lo establecido en el articulo 6 del citado
Decreto 127/2001.

Dadas las caracteristicas de la ordenacion
a formular y las determinaciones ya
establecidas en las Directrices de
Ordenacién General, asi como en los
instrumentos de planeamiento en vigor, no
se considera necesario, en este momento,
adoptar medidas cautelares de suspension,
conforme a lo previsto en el articulo 14.6
del Texto Refundido.

En su virtud, a propuesta del Consejero de
Infraestructuras, Transportes y Vivienda,
previa deliberacién del Gobierno en su
reunién celebrada el dia 29 de julio de
2004,

DISPONGO:
Primero.- Inicio.

Acordar el inicio del procedimiento para la
elaboracién de las Directrices de
Ordenacién de Aguas, que tendran por
ambito todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias, definido en el
articulo 2 del Estatuto de Autonomia.

Segundo.- Objetivos y criterios.

A) Las Directrices de Ordenacién de Aguas
seran elaboradas como desarrollo de las
Directrices de Ordenacion General y
conforme a las determinaciones, criterios y
objetivos establecidos en las mismas y, en
particular, en las Directrices 3,7, 8,9, 25 a
32, 33, 35, 46 y 50.

B) Los objetivos de las Directrices de
Ordenacién de Aguas seran los siguientes:

B.1) Objetivos globales.

a) Estimular y favorecer la eficiente
articulacion e integracion del archipiélago.

b) Promover su competitividad econémica.
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¢) Fomentar la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos.

d) Fortalecer la insercién de Canarias en
los ambitos de los que forma parte y la
vinculacién de sus actividades con el
espacio europeo, con el ambito americano,
con el continente africano y, especialmente,
con los restantes archipiélagos que
componen la region macaronésica.

B.2) Objetivos especificos.

a) Desarrollar las competencias
autonoémicas en materia de aguas
superficiales, costeras y de transicion.

b) Establecer las bases de coordinacion
administrativa y sectorial requerida por la
revision de la planificacién hidrol6gica
insular.

c¢) Definir un marco para fomentar:
1) El ahorro de consumo.

2) La preservacion de la calidad de los
recursos.

3) El adecuado tratamiento y reutilizacién
de las aguas residuales.

4) El correcto vertido de los efluentes
resultantes.

5) La integracion de los criterios
ambientales en las actuaciones y planes
que se lleven a cabo.

C) Criterios.
C.1) Criterios de planificacion.

a) Establecer el marco de adecuacion de la
planificacion hidraulica insular a las
Directrices de Ordenacién General, a las
determinaciones de la Directiva
2000/60/CE por la que se establece el
marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas y al articulo
129 de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre,
de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, que traspone la anterior
Directiva y modifica el texto refundido de la
Ley de Aguas estatal, definiendo las
condiciones para la revision de los Planes
Hidrolégicos Insulares.

b) Asegurar, a través de la planificacion
insular, la gestion integrada del ciclo del
agua en cada isla, englobando las aguas
superficiales y subterraneas, incluidas las
de transicién y costeras, asi como, a
efectos del estado quimico, las de
naturaleza marina territorial.

c) Establecer criterios para el andlisis y
caracterizacion de las masas de agua
subterraneas y superficiales.

d) Establecer criterios para el analisis de
las repercusiones de la actividad humana
en el estado de las aguas.

e) Establecer igualmente criterios para el
analisis econdmico actual y futuro del uso
del agua y la aplicacion del principio de
recuperacion de los costes vinculados al
uso y proteccion de la misma, la eficiencia
de las medidas requeridas para alcanzar
los objetivos ambientales de la planificacion
hidroldgica insular de las repercusiones de
la actividad humana en el estado de las
aguas, analizando los efectos sociales,
ambientales y econdmicos de la
recuperacién de costes, considerando
diferentes cuotas intermedias entre la
situacién actual y la recuperacién integra,
sin perjuicio de las posibles subvenciones a
determinados tipos de consumo.

f) Establecer criterios para la definicion y
delimitacién de las zonas protegidas para
captacion de aguas y los perimetros de
proteccion, las masas de agua declaradas
de bafio y recreativas, las zonas
declaradas vulnerables por contaminaciéon
agraria por nitratos, las zonas sensibles
respecto del tratamiento de aguas
residuales urbanas, las zonas de
proteccion de habitats o especies que
dependan significativamente del estado de
las aguas y otras zonas protegidas
administrativamente.

g) Asegurar la utilizacion mas eficiente del
agua, fomentando la implantacion de
tecnologias y sistemas adecuados a tal fin.

h) Fomentar de forma permanente la
educacion y sensibilizaciéon de la poblacion
sobre el valor del agua y su coste
ambiental, energético y econémico.

i) Preservar los ecosistemas y paisajes
asociados a la presencia del agua,
manteniendo el caudal ecoldgico.
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j) Fomentar las operaciones de recarga de
acuiferos alli donde sea técnica y
econdémicamente viable.

k) Recuperar y mantener la buena calidad
de las aguas, adoptando medidas contra la
contaminacion de los acuiferos y de las
aguas superficiales y subterraneas.

I) Maximizar el empleo de las aguas
residuales, convenientemente tratadas, e
incentivar la articulacion insular de las
redes de reutilizacién de aguas.

m) Completar con aguas procedentes de
desalacién las carencias existentes.

n) Estimular la articulacién entre los
diferentes sistemas de abastecimiento de
cada isla.

0) Estimular la promocién y gestion
supramunicipal de las instalaciones de
tratamiento de aguas, mediante
mancomunidades, consorcios o empresas
insulares.

p) Implantar eficientes sistemas de control
de la calidad de los recursos.

q) Asignar, mediante el planeamiento
hidrolégico, los recursos a sus posibles
usos conforme a las siguientes prioridades:

1) El abastecimiento a la poblacion,
incluidas las industrias de bajo consumo.

2) Los regadios y usos agricolas.

3) Los usos industriales no incluidos en el
apartado 1y los usos turisticos.

4) Los usos recreativos.
5) Otros usos y aprovechamientos.

r) Impulsar la adaptacion al marco
autondmico de los manuales y guias
técnicas europeas y estatales.

C.2) Criterios de gestion.

a) Estimular el ahorro del agua con un
constante seguimiento de las dotaciones
empleadas entre los diversos usuarios, la
implantacion de unos sistemas tarifarios
penalizadores del exceso de consumo y

unos eficaces métodos de intervencion
para el mantenimiento de las obras
hidraulicas y de las redes de
abastecimiento.

b) Establecer, a largo plazo, ritmos
sostenibles de aprovechamiento de los
recursos hidraulicos subterrdneos y
preservar las aguas de los acuiferos frente
a los problemas de contaminacién
antropica, incrementando la atencion
prestada al agotamiento de las reservas
hidraulicas del subsuelo y a la
contaminacion difusa de las aguas.

c¢) Conservar las surgencias y corrientes de
agua, asi como las redes de drenaje de
aguas superficiales, protegiendo y
fomentando la dimension ecolédgica 'y
paisajistica de unas y otras, y la primordial
funcion de las redes de drenaje en relacion
con las avenidas de agua.

d) Aumentar la eficiencia de la gestion
publica del agua, especialmente en el
ambito municipal, con intervenciones
técnicas y financieras en las
infraestructuras de abastecimiento y
saneamiento.

e) Optimizar la produccién industrial de
agua mediante la adecuada combinacion
de las iniciativas de caracter publico y
privado, la promocién de sistemas
tecnolégicos mas avanzados y eficientes, y
el aprovechamiento de las economias de
escala propias de cada técnica.

f) Estimular, desde la debida coordinacién
de las administraciones canarias
competentes en materia de aguas, de
fomento econémico y de | + D, la adopcién
de las innovaciones dirigidas a la aplicacion
de las energias y de los recursos
renovables en la captacion, tratamiento y
produccion de las aguas.

g) Gestionar la administracion hidraulica
conforme a lo establecido en la legislacion
sectorial y con arreglo a los principios de
descentralizacién insular, participacién
social y prioridad de la planificacion
hidrologica. Combinar el respeto a las
organizaciones tradicionales dedicadas a la
gestién hidraulica privada del agua con la
presencia del sector publico, buscando su
adaptacion a las nuevas circunstancias
sociales, econdmicas e hidrolégicas de
cada isla.
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h) Fomentar la implantacion por los
Consejos Insulares de Aguas de sistemas
de seguimiento, control e informacion del
estado de las aguas y de las zonas
protegidas.

i) Potenciar la erradicacion de los vertidos
al dominio publico hidraulico de agua sin
depurar y el seguimiento de los vertidos
autorizados para asegurar el
mantenimiento de las condiciones que
permitieron dicha autorizacion. Igualmente,
el seguimiento regular del cumplimiento de
los requisitos que autorizaron los vertidos
mediante emisario y para erradicar los
vertidos al mar de aguas sin depurar.

C.3) Criterios de ordenacion territorial y
urbanistica.

a) Acompasar, mediante los Planes
Insulares de Ordenacién y el planeamiento
urbanistico, la generacion de suelo para
uso residencial y turistico y la autorizacién
de la edificacion a la disponibilidad de
recursos de agua suficientes para los
nuevos desarrollos y a la viabilidad de la
insercion de sus redes de abastecimiento
en los sistemas preexistentes.

b) Asegurar la conexién de los nuevos
desarrollos urbanisticos con las redes de
saneamiento y las instalaciones de
tratamiento existentes, y la efectiva
capacidad para su tratamiento.

¢) Aplicar al planeamiento urbanistico
criterios extensivos para la clasificacion de
suelo rustico en las categorias de
proteccidn hidraulica y de proteccion
forestal, por su directa implicacion en el
ciclo hidrolégico, debiendo justificar
especialmente la delimitacion que realicen
en dichos suelos las administraciones
publicas canarias. Impulsar las obras y
planes de reforestacion de las
administraciones publicas canarias
destinados a facilitar la infiltracion de las
aguas de lluvia, favoreciendo la recarga de
los acuiferos.

d) Impulsar el establecimiento, por el
planeamiento general, de corredores para
conducciones de agua en alta y fomentar
su unificacion en redes de uso comun
compartido.

e) Promover la prevision, por el
planeamiento, de redes separativas de

saneamiento en las areas urbanas, para la
captacion y reutilizacion de pluviales, y de
depuracion y reutilizacion descentralizada
de agua y biomasa a través de sistemas
naturales, en el medio rural, fomentando
sistemas para la reutilizacion doméstica de
las aguas grises.

Tercero.- Formulacion y tramitacion.

a) Las Directrices de Ordenacion de Aguas
seran formuladas por el Consejero de
Infraestructuras, Transportes y Vivienda.

b) La tramitacién del procedimiento de
formulacion de las Directrices
correspondera al Consejero de
Infraestructuras, Transportes y Vivienda, al
tratarse de una materia que afecta
exclusivamente a las competencias de
dicho Departamento.

Cuarto.- Plazos de elaboracion y
tramitacion.

El plazo para la formulacion y tramitacién
de las Directrices de Aguas viene
condicionado por la fecha limite del 16 de
abril de 2005 establecida para la
aprobacion provisional en la Directriz 140.3
de Ordenacion General, lo que determina
los siguientes plazos para la formulacion y
tramitacion:

a) Redaccion del avance en un plazo

inferior a tres meses, contados a partir del
dia siguiente a la publicacion del presente
Decreto en el Boletin Oficial de Canarias.

b) Participacion ciudadana y simultanea
consulta a las Administraciones publicas
afectadas, por plazo de un mes.

c¢) Redaccion del documento para
aprobacion inicial en un plazo de un mes.

d) Informacién publica y simultanea
consulta a las Administraciones publicas
afectadas, por plazo de un mes.

e) Redaccion del texto final provisional, en
un plazo de un mes; informe de la
Comision de Ordenacion del Territorio y
Medio Ambiente de Canarias y aprobacion
provisional, con remision al Parlamento,
para su debate como programa, que se
deber& producir antes del 16 de abril de
2005.
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f) Elaboracién del texto final, informes
preceptivos y elevacién al Parlamento de
Canarias como proyecto de Ley de articulo
Unico, en el plazo de un mes a partir de la
comunicacion de las resoluciones
parlamentarias.

Quinto.- Participacion e informes.

a) Durante las fases de redaccién, tanto del
avance de Directrices como del documento
para aprobacion inicial, se realizaran
contactos, en la forma mas amplia posible,
con Administraciones publicas,
instituciones y organizaciones sociales,
mediante mesas de trabajo, a fin de ir
considerando y, en su caso, incorporando
diferentes visiones de la materia objeto de
la ordenacion.

b) Durante la tramitacién, se recabaran los
informes establecidos por la legislacién
sectorial y en ejercicio de la cooperacion
interadministrativa regulada en el articulo
11 del Texto Refundido, los cuales deberan
obrar en el expediente en el momento
exigido por la legislacién sectorial aplicable
Y, en todo caso, con caracter previo al
informe de la Comision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias, al
que se refiere el apartado cuarto del
articulo 16 del Texto Refundido.

¢) Se recabaran, igualmente, cuantos
estudios y consultas se estimen
convenientes para garantizar el acierto y la
legalidad del texto, segun dispone el
articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, de aplicacion
supletoria.

d) En todo caso, deberan requerirse los
siguientes informes:

d.1) Las Consejerias del Gobierno de
Canarias competentes en materia de medio
ambiente y ordenacion del territorio,
agricultura, ganaderia, educacion,
economia, hacienda, empleo, asuntos
sociales, industria, nuevas tecnologias,
sanidad y turismo.

d.2) La totalidad de los Cabildos Insulares.

d.3) La asociacién de municipios mas
representativa de Canarias.

d.4) El Ministerio competente en materia de
aguas.

e) Se recabard la participacion expresa, al
menos mediante el tramite de audiencia,
tanto en las fases de avance como de
documento aprobado inicialmente, de las
Universidades canarias, de las
organizaciones ambientalistas, de las
principales asociaciones empresariales, de
los sindicatos de trabajadores, de las
Céamaras de Comercio, Industria y
Navegacion de Canarias, de los Colegios
profesionales mas vinculados a la materia
objeto de ordenacion y de cualquier otra
organizacion o institucién con
conocimientos especificos sobre la materia
0 cuyos intereses se pudieran ver
afectados, todo ello sin perjuicio del
cumplimiento del articulo 8 del Texto
Refundido, en lo referido a la participacién
ciudadana.

Dado en Las Palmas de Gran Canaria, a 29
de julio de 2004.

EL PRESIDENTE
DEL GOBIERNO,
Adan Martin Menis.

EL CONSEJERO DE
INFRAESTRUCTURAS,

TRANSPORTES Y VIVIENDA,

Antonio Angel Castro Cordobez.



