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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Los efectos de los acuerdos
internacionales de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en los procesos de
transformacion industrial en Europa»

(2006/C 185[12)

El 10 de febrero de 2005, de conformidad con el articulo 29.2 de su Reglamento Interno, el Comité Econé-
mico y Social Europeo decidié elaborar un dictamen sobre el tema: «Los efectos de los acuerdos internacionales
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en los procesos de transformacion industrial en Europa».

La Comisién Consultiva de las Transformaciones Industriales, encargada de preparar los trabajos en este
asunto, aprob6 su dictamen el 30 de enero de 2006 (ponente: Sr. ZBORIL; coponente: Sr. CINCERA).

En su 426° Pleno de los dias 20 y 21 de abril de 2006 (sesién del 20 de abril), el Comité Econémico y
Social Europeo ha aprobado por 79 votos a favor, 11 en contra y 9 abstenciones el presente Dictamen.

1. Introduccién: objetivos de la UE en materia de reduc-
ci6én de las emisiones de gases de efecto invernadero

1.1 En la actualidad, el cambio climdtico mundial constituye
uno de los temas mds importantes no sélo de los debates y la
actividad cientifica y politica sino también de la vida cotidiana
de la sociedad. Las acciones emprendidas a nivel internacional,
desde finales de los afios ochenta y a principios de los afios
noventa, produjeron en un primer momento la creacién en
1989 del Grupo intergubernamental de expertos sobre el
cambio climdtico (IPCC), mds tarde la apertura de negocia-
ciones a nivel de la ONU (1990) y, por fin, la adopcién en
1992 de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climitico (CMNUCC). Esta (CMNUCC) entré en vigor
el 21 de marzo de 1994.

1.2 En la historia pretérita ya se produjeron cambios clima-
ticos y, a falta de datos meteoroldgicos de calidad sobre esos
periodos, nuestro conocimiento del clima a través la historia
depende exclusivamente de medidas y observaciones paleo-
climatolégicas o de fenémenos geoldgicos y descubrimientos
arqueoldgicos (datos indirectos). Nuevos andlisis de datos indi-
rectos sobre el hemisferio norte revelan que durante el dltimo
milenio ningin aumento global de la temperatura en la corteza
terrestre fue tan importante como el registrado en el siglo XX.

1.3 Por lo general, la gran mayorfa de los Estados y de las
regiones mds vulnerables a los cambios climéticos afrontan
otros factores, sobre todo el crecimiento rdpido de su pobla-
cién, el agotamiento de los recursos naturales y la pobreza.
Una politica, o las medidas que se derivan de ella, llevada a
cabo con la participacion de los paises en desarrollo y que sea
respetuosa con las necesidades de éstos, puede impulsar el desa-
rrollo sostenible a la vez que la igualdad de oportunidades y al
mismo tiempo multiplicar los efectos de las medidas de adap-
tacion. De este modo, se deberfa reducir la presién sobre los
recursos, mejorar la gestion de los riesgos medioambientales y
las condiciones de vida de los miembros mas desfavorecidos de
la sociedad. Al mismo tiempo, dichas iniciativas pueden contri-
buir a reducir la vulnerabilidad a los cambios. En consecuencia,
conviene tener en cuenta los riesgos que presentan los cambios
climéticos a la hora de proponer y aplicar iniciativas internacio-
nales y nacionales en materia de desarrollo.

1.4 En el Tercer informe de evaluacién del IPCC, elaborado
en 2001, se indica que desde 1861 la temperatura media de la
superficie del globo aumenté a escala mundial. Segin los
andlisis de la Organizacién Meteorolgica Mundial, los nueve
afios mds calientes de la historia se sittian precisamente en el
dltimo decenio. El afio 1998 constituye el récord absoluto,
seguido de 2002, 2003, 2004 y 2001. En el siglo XX, el
aumento de la temperatura media oscila entre £ 0,6 y * 0,2 °C,
y las previsiones para el futuro hacen pensar que, a falta de
medidas adecuadas, de aqui a finales del siglo XXI la tempera-
tura deberfa experimentar un nuevo aumento de entre 1,4 y
5,8°C.

1.5  Una hipétesis que goza de amplia audiencia en la comu-
nidad cientifica, sobre todo en Europa, y a la que los medios
politicos otorgan una importancia extraordinaria, achaca el
cambio climdtico principalmente al aumento de la cantidad de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera terrestre resultante
de la actividad humana y, en particular, de la utilizacién de los
combustibles fosiles. Esta hipotesis se basa en la correlacion
entre el aumento a largo plazo de la concentracion de gases de
efecto invernadero en la atmosfera, sobre todo de diéxido de
carbono, y la evolucién a largo plazo de las temperaturas a
escala mundial a lo largo del siglo XX, asi como en las conclu-
siones de modelos climaticos que pretenden valorar el alcance e
impacto del cambio climético en el futuro basindose en hipé-
tesis sobre la evolucién de las emisiones de gases de efecto
invernadero y su concentracion en la atmésfera.

1.6 Ahora resulta ya evidente que el hombre influye en el
cambio climdtico mundial, a pesar del grado de incertidumbre
de los efectos de los aerosoles y otros factores naturales (activi-
dades volcdnicas e irradiaciones). No obstante, los ciclos de la
actividad solar y los factores geofisicos también influyen en el
clima mundial, por lo que por el momento no es posible, y
probablemente no lo serd durante largo tiempo, determinar la
parte de responsabilidad humana en los cambios climéticos de
cardcter natural. La incertidumbre también es resultado del
cardcter representativo de los datos disponibles asi como de las
conclusiones de los modelos climéticos que no siempre
describen con precision el conjunto de las interacciones, lo que
impide simular con exactitud perfecta el conjunto de los
elementos del sistema climdtico.
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1.7 En el marco de la elaboracion de previsiones de las
concentraciones de gases de efecto invernadero y acrosoles en
la atmosfera y, por ende, de las relativas a la evolucion del
clima en el futuro, los escenarios de emisiones del Informe
especial: Escenarios de emisiones (IEEE) del IPCC permiten fijar
modelos climaticos. Los escenarios de emisiones integran multi-
ples hipétesis de la evolucion socioecondmica, energética y
demografica del mundo hasta finales del siglo XXI.

1.8 Las muertes, los dafios y el deterioro de las condiciones
de vida como consecuencia de la sequia, las inundaciones, las
olas de calor, los aludes y las tempestades son sefiales de la
vulnerabilidad de los sistemas sociales y de los ecosistemas
frente a las situaciones climéticas extremas. Las previsiones de
evolucion futura sefialan que la frecuencia de la mayorfa de los
fenémenos climaticos extremos aumentard en el curso del siglo
XXI y que sus repercusiones se agravardn tanto por su amplitud
como por su intensidad.

1.9  Para estar en mejores condiciones de detectar los
cambios climdticos, compararlos y comprenderlos plenamente,
conviene realizar investigaciones complementarias encaminadas
a reducir el grado de incertidumbre propio de las previsiones
relativas a los futuros cambios climdticos. Se debe hacer espe-
cial hincapié en el fomento de medidas mds precisas, de un
seguimiento sistematico, de la modelizacién y de andlisis mds
pormenorizados, sobre todo en cuanto a las repercusiones del
cambio climético.

1.10  Las decisiones politicas de los Estados afectados y de la
Unién Europea han confirmado la hipétesis de las causas antro-
pogenas del cambio climdtico mundial originado por una
mayor presencia en la atmésfera de gases de efecto inverna-
dero. En esta hipotesis se basan tanto la aplicacion del principio
de cautela como la elaboracién de politicas y estrategias enca-
minadas a limitar los cambios climéticos y reducir las emisiones
de gas de efecto invernadero, en especial las de didxido de
carbono causadas por la utilizacion de combustibles fosiles.

1.11  Estas decisiones politicas tuvieron como consecuencia
practica que a la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) de diciembre de 1997 se
le anex6 el Protocolo de Kioto, que entré en vigor el 16 de
febrero de 2005.

1.12  El Protocolo de Kioto obliga a las partes contratantes a
reducir en el periodo 2008-2012 las emisiones de gases de
efecto invernadero con relacion a su nivel de 1990 y en
funcién de los compromisos consignados en el anexo B del
Protocolo. Los Estados miembros de la UE-15 deberdn reducir
sus emisiones globales en un 8 % (esto es, en términos abso-
lutos, 336 millones de toneladas equivalentes de CO, anuales).
Los nuevos Estados miembros tienen objetivos de reduccidén
especificos recogidos en el anexo B. La mayor parte se compro-
metié asimismo a una reduccién del 8 %, y Hungria y Polonia
se fijaron un objetivo del 6 %. Ademds, en el anexo B se prevé
para Hungria, Polonia y Eslovenia un afio de referencia distinto.
El Protocolo prevé asimismo la posibilidad de la aplicacion de
mecanismos flexibles (comercio de derechos de emision,

proyectos de «aplicacion conjunta» (IC) en los paises desarro-
llados y «mecanismos para un desarrollo limpio» (MDL) en los
paises en desarrollo), destinados a fomentar que los paises desa-
rrollados reduzcan las emisiones y se atengan a los compro-
misos adoptados en el marco del Protocolo de Kioto con las
condiciones econémicas mds favorables, al tiempo que se ayuda
a los paises en desarrollo a beneficiarse de las transferencias de
nuevas tecnologfas.

1.13  Los Estados miembros de la UE-15 son responsables de
aproximadamente el 85 % del total de las emisiones de la UE-
25 frente al 15 % de los nuevos Estados miembros. Los actuales
inventarios de emision indican que, como parte contratante del
Protocolo de Kioto, la UE-15 sélo logré reducir sus emisiones
globales de gases de efecto invernadero hasta 2003 en un
1,7 %, lo que hace peligrar considerablemente la realizacién
efectiva de los objetivos de Kioto de aqui al periodo 2008-
2012. Pese a que las emisiones en la UE-15 experimentaron un
aumento del 3,6 % desde 1995, e incluso del 4,3 % en los
altimos cinco aflos, las previsiones mds recientes apuntan a una
disminucién del 8,8 % de aqui al 2010 por el efecto conjunto
de nuevas medidas de disminucién del nivel de las emisiones y
de los mecanismos de Kioto, lo que sobrepasa los objetivos
fijados por la UE-15 en el Protocolo de Kioto. En el periodo
1990-2003, los nuevos Estados miembros de la Union Europea
redujeron un 22 % del total de sus emisiones de gases de efecto
invernadero, aunque lo esencial de esta disminuciéon depende
de los procesos de transicién, sobre todo durante la primera
mitad de los afios noventa: después de 1995, el nivel de
emisiones disminuyd un 6 % para estabilizarse en el curso de
los dltimos cinco afios.

1.14  Las perspectivas de realizacion de los compromisos del
Protocolo de Kioto en los paises miembros de la Europa de los
Quince indican que la reduccién de las emisiones de aqui a
2012 puede plantear problemas. No obstante, el documento
preparado para la reuniéon del Consejo (en marzo de 2005)
contiene datos relativos a los objetivos a medio y largo plazo
en materia de reduccién de emisiones para los paises de mayor
desarrollo econdmico, que deberian alcanzar disminuciones del
15 al 30 % antes de 2020 y entre el 60 y el 80 % de aqui a
2050 en comparacién con el nivel de emisiones de 1990. En
cuanto a las consecuencias de estas medidas, el IPCC estima
que el crecimiento del PIB mundial ralentizard su ritmo del
orden del 0,003 % al 0,06 % anuales entre 1990 y 2100 ('). La
Comisién Europea considera que, si se desea alcanzar un nivel
de concentracién de CO, en la atmdsfera equivalente a 550
ppmv, el PIB de la UE-25 deberfa disminuir en un 0,5 % en
2025 a condicién de lograr que el nivel de CO, baje un 1,5 %
anual a partir de 2012. Esto es solamente concebible si todos
los paises participan en la lucha contra el cambio climdtico y
en el sistema de comercio de los derechos de emisién. Si la UE
adopta esta via de manera unilateral, se corre el riesgo de que
las consecuencias en términos de PIB sean entre dos y tres
veces mds importantes, sin que no obstante se produzcan resul-
tados medioambientales perceptibles ().

(") Véase el Informe del Grupo de trabajo III del IPCC titulado «Cambios
climdticos 2001: medidas de atenuacién» («Changements climatiques
2001: mesures d’atténuation»), resumen técnico, p. 61.

(®) Véase el documento «Ganar la batalla contra el cambio climdtico
mundial» COM(2005) 35 de 9 de febrero de 2005, p. 15.
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1.15  El problema fundamental del Protocolo de Kioto reside
en que los Estados Unidos que, en términos absolutos, consti-
tuye el mayor productor de gas de efecto invernadero, con un
25 % del volumen total mundial, no firmé el Protocolo, y que
para el periodo de referencia 2008-2012 atn no se ha fijado
objetivo alguno de reduccién en los paises para los que se
prevé un mayor aumento de emisiones de gases de efecto inver-
nadero (India, China y otros en los que desde 1990 las
emisiones aumentaron mds del 20 %). Aunque, a comienzos de
las negociaciones, en 1990, la proporcién de los paises en desa-
rrollo en el total de las emisiones mundiales fue de alrededor
del 35 %, ya en 2000 se elevd aproximadamente a un 40 % y
serd, con arreglo a las previsiones, del 50 % hacia 2010 e
incluso podria llegar al 75 % en 2025. Esto supone una seria
amenaza para los objetivos de esta iniciativa. No obstante, si
por medio de las negociaciones politicas no se alcanza un
acuerdo global sobre el enfoque que se ha de adoptar frente al
cambio climdtico, los esfuerzos aislados de los paises europeos
(UE) no podrdn aportar el impacto positivo deseable y, en
cambio, se corre el riesgo de que provoquen un grave desequili-
brio en el desarrollo econémico.

1.16 A pesar de todas las reservas posibles con relacion al
nivel de los conocimientos actuales sobre el fundamento del
cambio climdtico del presente y de la manera en que se inicid,
elaboré y adopt6 la politica sobre el cambio climdtico, es
preciso constatar que numerosas medidas encaminadas a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero pueden
tener un impacto positivo relevante, es decir, disminuir la
intensidad energética tanto en las empresas como en los
hogares. Para ello es necesario buscar mecanismos de incentivo
adecuados y sobre todo realizar inversiones para desarrollar la
ciencia, la investigacion, las nuevas tecnologias y las innova-
ciones fundamentales.

2. Recursos destinados a alcanzar los objetivos de la UE
en materia de reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero

2.1 A fin de cumplir los compromisos derivados del Proto-
colo de Kioto, esto es, reducir las emisiones globales de gases
de efecto invernadero en un 8 % de aqui al periodo compren-
dido entre 2008 y 2012, y, de manera mds general, al objeto
de limitar de manera eficaz las emisiones de gases de efecto
invernadero, la Unién Europea aprobé el Programa Europeo
sobre el Cambio Climdtico, y, mds tarde, en el marco de éste
adopté numerosas medidas legislativas especificas de mayor o
menor alcance, de las que mencionamos aqui las mds impor-
tantes:

2.1.1  La Directiva 2003/87/CE por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero (°) deberfa constituir una herramienta deci-
siva para cumplir los compromisos relativos a la reduccién de

() DO L 275 de 25 de octubre de 2003, p. 32.

las emisiones de gases de efecto invernadero. Dicha Directiva
fue objeto de transposicion en el afio 2004, cuando se presen-
taron y, en su mayor parte, se aprobaron, los planes nacionales
que concedfan a cada fuente y a sus explotadores un régimen
para el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero. La Directiva entrd en vigor de manera efectiva el
1 de enero de 2005 y debe permitir a los explotadores de las
fuentes de emision de gases de efecto invernadero el inter-
cambio de cuotas y, de este modo, la reduccién de sus
emisiones al menor coste.

2.1.2  la Directiva que relaciona los mecanismos flexibles del
Protocolo de Kioto y el régimen para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero debe permitir asociar
los mecanismos flexibles IC y MDL al régimen comunitario
relativo a los derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero. De este modo, los objetivos propios de los Estados miem-
bros y de las empresas se podran alcanzar en colaboracién con
otros paises que hayan ratificado el Protocolo de Kioto.

2.1.3  La Directiva 2001/77|CE relativa a la promoci6n de la
electricidad generada a partir de fuentes de energfa renova-
bles (), p. 33 constituye una herramienta esencial para la intro-
duccién y utilizacion de fuentes de energia renovables
(hidrdulica, edlica, solar, biomasa, geotérmica) y pretende
compensar los inconvenientes econémicos que acompafian la
fase inicial de la aplicacion de fuentes de energia renovables.

2.1.4  La Directiva 2003/30/CE relativa al fomento del uso
de biocarburantes u otros combustibles renovables en el trans-
porte (°) crea las condiciones favorables para la limitacion del
consumo de combustibles fosiles liquidos en favor de los carbu-
rantes derivados de fuentes renovables.

2.1.5  La Directiva 2004/8/CE relativa al fomento de la coge-
neracion sobre la base de la demanda de calor dtil en el
mercado interior de la energia (°) pretende promover una mejor
utilizacién energética de los combustibles fosiles por medio de
la técnica de cogeneracion.

2.1.6  La Directiva 2003/96/CE por la que se reestructura el
régimen comunitario de imposicion de los productos energé-
ticos y de la electricidad () introduce, en el territorio de la UE,
el denominado impuesto sobre el carbdn, o, en otros términos,
crea el marco de una reforma fiscal ecoldgica y de una interna-
lizacién de las externalidades.

2.1.7  La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo (*) sobre determinados gases fluorados de efecto
invernadero (HFC, PFC y SF,) se deberia adoptar en el curso del
actual afio.

2.1.8  Medidas que introducen una evaluacién de los para-
metros del rendimiento térmico de los edificios, su mejora y
otros instrumentos técnicos de regulacion.

4

(*) DO L 283 de 27 de octubre de 2001.

() DO L 123 de 17 de mayo de 2003, p. 42.
(°) DO L 52 de 21 de febrero de 2004, p. 50.
() DO L 283 de 31 de octubre de 2003, p. 51
(%) COM(2003) 492 final.
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2.2 Aunque el marco regulador establecido por las Direc-
tivas relativas a las fuentes de energia renovables, a la cogenera-
cion, a la imposicién de los productos energéticos y al fomento
del uso de biocarburantes crea las condiciones de mercado
favorables a una reduccién mds ficil y eficaz del consumo de
los combustibles fésiles a la vez que instaura el principio de la
igualdad de condiciones para todos los empresarios en estos
mismos ambitos, la aplicacién de la Directiva por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emisién
de gases de efecto invernadero suscité un buen niimero de
reacciones contradictorias, sobre todo en lo que se refiere a la
elaboracion y el proceso de adopcién de los planes nacionales
que conceden a cada fuente un derecho de emision. En efecto,
este dispositivo no es, por naturaleza, capaz de crear idénticas
condiciones para los participantes en dicho régimen, tanto a
nivel nacional entre los distintos sectores de produccién como
a escala comunitaria entre los Estados miembros.

2.3 En cuanto a la Directiva relativa a la promocién de la
electricidad generada a partir de fuentes de energia renovables,
se constata que los efectos de esta herramienta en el mercado
son mucho mds patentes. En ella se establecen de manera anti-
cipada normas claras sobre las condiciones que rigen la adquisi-
cion de la energia que alimenta las redes de distribucién. Se
puede suponer que, de manera natural, estas condiciones
difieren de un Estado a otro, lo que igualmente puede dar la
impresién de violar el principio de igualdad de las normas de
competencia econdémica. Sin embargo, corresponde a cada
Estado miembro definir sus prioridades y posibilidades, lo que
permitird, en consecuencia, hacer mds ventajosos los precios de
compra de la electricidad generada a partir de todas las fuentes
de energfa renovables.

2.4 Hay que buscar las medidas de apoyo hasta cierto punto
en la retaguardia de las medidas reglamentarias, en particular
en lo que se refiere a los trabajos de investigacién cientifica
llevados a cabo bajo los auspicios del 6° Programa Marco ()
que, para el periodo 2003-2006, asigna a estas actividades cien-
tificas asociadas al cambio climdtico fondos por valor de 2 120
millones de euros. Esta suma se reparte en los siguientes
ambitos: «Sistemas de energias sostenible», «Transporte de
superficie sostenible» y «Cambio planetario y ecosistemasy.
Entre las prioridades fijadas en la propuesta relativa al Séptimo
Programa Marco (2007 a 2013) (') figuran en el capitulo
«Energia»: el hidrégeno y las pilas de combustible, la generacién
de electricidad a partir de fuentes renovables y de biocombusti-
bles liquidos, pero también las tecnologias limpias del carbén y
la retencion, el ahorro energético y su uso racional, que
disponen de recursos por un importe de 2 931 millones de
euros. En el capitulo «Medio ambiente (incluido el cambio
climdtico)» se tratan los temas de la investigacion relativa al
cambio climdtico y las posibilidades de reduccién de la vulnera-
bilidad y de los riesgos. La cuantia dedicada a estas iniciativas
se eleva a 2 535 millones de euros.

2.5 La generalizacion del uso de la biomasa, un mejor
mantenimiento de los bosques y su regeneracion asi como la
extension de la repoblacién a espacios agricolas no cultivables
en las dreas adecuadas forman parte de los dmbitos que

(°) Decision 2002/835/CE del Consejo de 30 de septiembre de 2002.
() COM(2005) 119 de 6 de abril de 2005.

permiten lograr una reduccién mds coherente de las emisiones
de gases de efecto invernadero. Asimismo, es posible limitar
dichas emisiones mediante el fomento de actividades que favo-
recen la utilizacién de la captura del carbono en capas geold-
gicas y la explotacion absolutamente segura de la energia
nuclear.

2.6  Mientras que algunos paises han decidido abandonar la
energia nuclear o renunciar a ella a partir de ahora, en otros
paises la energia nuclear sigue desempefiando un papel impor-
tante en la produccién de energfa. La fusion nuclear se halla en
proceso de desarrollo, pero de acuerdo con las estimaciones, su
explotacion econdémica se hard esperar, por lo menos, 50 afios.
A este respecto, la promocién de la mejora de la seguridad en
la fision nuclear, el reciclaje de los combustibles nucleares utili-
zados y la resolucion del problema del almacenamiento final
siguen constituyendo un desafio. Muchos paises estiman que la
promocién y el mantenimiento de la energia nuclear son una
herramienta adecuada para limitar las emisiones de gases de
efecto invernadero. Otros expresan sus reservas respecto a este
enfoque debido a los riegos relacionados con la energia
nuclear.

2.7 Lla problemdtica fundamental de la reduccién de la
vulnerabilidad respecto a los posibles cambios climdticos del
territorio europeo en su conjunto y, en particular, de los dife-
rentes Estados miembros es objeto de una atencién relativa-
mente débil. Este dmbito crucial merece una atencién mucho
mayor para que los recursos financieros aprobados se utilicen
con la mayor eficacia.

3. Los efectos en las transformaciones industriales de la
aplicaciéon del Protocolo de Kioto y de las medidas
propias de la politica de limitacién del cambio climdtico

3.1  Los efectos de la aplicacion del Protocolo de Kioto y de
las politicas y medidas correspondientes pueden dividirse en
dos grupos: (i) por una parte, los que provocan transforma-
ciones estructurales en los sectores industriales (incluidas, en su
caso, las deslocalizaciones de algunos productores, e incluso
sectores) y (ii) por otra parte, los que actian en primer lugar en
el aumento de la eficacia de la utilizacion de la energfa a la vez
que incorporan cambios internos en los diferentes sectores,
sobre todo los que utilizan la energia de manera intensiva. A
fin de tener éxito sin pérdidas indtiles, conviene adoptar los
medios que permiten equilibrar la regulacién y el estimulo
positivo del mercado. En caso contrario, se corre el riesgo de
que las politicas de lucha contra el cambio climdtico se salden
con un fracaso.

3.2 Las transformaciones estructurales pueden resultar de la
aplicacion de algunos instrumentos que provocan un aumento
de los costes de las fuentes de energfa primaria (fdsiles) y de la
energia eléctrica. El aumento de los precios depende de la libe-
ralizacion, s6lo parcial hasta la fecha, del mercado energético,
y, por este motivo, del riesgo de comportamiento monopolis-
tico de grandes grupos energéticos. Estos pueden permitirse
repercutir los costes suplementarios asociados a las medidas de
lucha contra el cambio climatico (derechos de emision, precio
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de compra de la energia generada a partir de fuentes de energia
renovables) sobre los precios de la energfa practicados en el
mercado. Ademds, este aumento se deriva igualmente del incre-
mento exdgeno de los precios impuestos debido a razones
fiscales. Es forzoso constatar que en este mercado parcialmente
liberalizado las economias nacionales que ya han terminado del
todo el proceso de liberalizacion tienden a aumentar los precios
de la energfa con el pretexto de la lucha contra el cambio
climdtico, repercutiendo por ejemplo plenamente el precio del
carbono. Es de temer que la aplicacion de las medidas enun-
ciadas a continuaciéon conlleve un incremento sensible de los
precios de la energfa eléctrica y una deformacion de la estruc-
tura industrial:

3.2.1  La promocién de la electricidad generada a partir de
fuentes de energia renovables implica un buen ntimero de
repercusiones y contribuciones en funcién de cada tipo de
energia renovable. Aparentemente, la energfa hidrdulica —si
bien se ha de tener en cuenta la necesidad de sopesar las altera-
ciones de los cursos de agua, que deben ser minimas, y los
problemas relacionados con las grandes obras hidrdulicas— es la
que plantea un menor niimero de problemas. El nivel de difi-
cultad es mayor por lo que se refiere a la energia edlica, en la
aplicacion y gestion de este modo de produccién. La utilizacién
de la biomasa exige una larga serie de restricciones y ajustes
administrativos para que las ventajas puedan compensar los
costes relacionados con la explotacion de esta fuente renovable
particularmente variada. Se trata, sobre todo, del peligro
asociado a la recompra de la biomasa por parte de las grandes
centrales eléctricas que la utilizan como aditivo para los
combustibles destinados a las centrales térmicas, lo que
aumenta su precio hasta el punto de hacerla inasequible para
las calderas locales o para las industrias de transformacion
afines. Como las fuentes de energfa realmente limpias se hallan
ain en fase de desarrollo (células fotoeléctricas y energia
geotérmica), su utilizacién a gran escala no es atn posible. Una
de las consecuencias es, en todo caso, el aumento del precio de
compra de la energia generada a partir de fuentes de energia
renovables, arbitrariamente fijado, que se repercute sobre el
precio de la electricidad para los clientes. En lineas generales,
conviene no obstante apoyar la utilizacién de las fuentes de
energia renovables y reflexionar sobre el mejor modo de explo-
tarlas de manera rentable.

3.2.2 Habida cuenta de que la fiscalidad de las energias
primarias varia de un pais a otro y que los Estados miembros
se diferencian considerablemente en cuanto a las condiciones
nacionales especificas, esta medida constituye una fuente de
desequilibrio que puede influir en la asignacion de las inver-
siones a la hora de desarrollar las capacidades y las nuevas
tecnologias de los sectores con fuerte intensidad energética. Por
lo tanto, este instrumento sélo deberfa utilizarse como dltimo
recurso y, llegado el caso, con la mayor prudencia, sobre todo
porque se sabe que la fiscalidad de las energias primarias en la
Unién Europea hace menos competitivos a los paises que han
aplicado dichas medidas fiscales.

3.2.3  La creacién de un régimen europeo para el comercio
de derechos de emisién estd vinculada al aumento de los
precios de las energfas (diferentes fuentes de diferentes territo-
rios presentan disparidades situadas entre el 8 % y el 40 %) y a
la bajada de la competitividad, que se refleja en una recesién

del PIB comprendida entre el 0,35 % y el 0,82 %. Del mismo
modo, las exportaciones europeas corren el serio riesgo de
disminuir en un contexto de exacerbacién de la competencia
de paises donde, debido a la falta de disposiciones para limitar
el cambio climético, el precio de la energia es mds bajo. La
introduccién de este régimen plantea numerosos problemas y,
en lineas generales, perturba la claridad del entorno de las
inversiones al favorecer en mayor medida a los operadores
ineficaces tanto en los procedimientos que utilizan como en los
sistemas de gestion.

3.2.4  laintroduccién del régimen europeo para el comercio
de derechos de emision, ademds de aumentar los precios de las
energfas, ha reforzado las reacciones de determinados sectores
industriales (produccién de metales férricos y no férricos, mate-
riales de construccidn, industria quimica y del papel, etc.) en
términos de estructura. Desde principios de los afios noventa
estos sectores han dedicado recursos importantes a su moderni-
zacion y a la reduccién de su intensidad energética, lo que no
ha impedido a algunos de ellos aumentar claramente su
volumen de produccion. De hecho, el régimen europeo para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero crea un dispositivo de asignacion de los derechos de
emision con arreglo al cual las empresas modernizadas deberdn
comprar derechos mientras que las que no han realizado
ningtin esfuerzo ni desplegado recurso alguno recibirdn, en la
forma de derechos de emision junto con la posibilidad de
venderlos, una «contribucién» a su desarrollo. A partir de
2008-2012, esto es, durante el principal periodo del comercio,
dichas empresas corren el riesgo de encontrarse en una situa-
cién econdmica inextricable en la medida en que, en muchos
casos, las técnicas y tecnologias les han permitido reducir al
minimo sus emisiones y alcanzar la mayor eficacia energética,
al punto que cualquier otra reduccion resulta absolutamente
imposible.

3.2.,5 En algunos sectores industriales (especialmente, en la
siderurgia), los gases de efecto invernadero resultan de procesos
fisico-quimicos. Desde un punto de vista técnico, en la mayor
parte de los casos las emisiones se han reducido al nivel mds
bajo. Las emisiones fisico-quimicas irreductibles deberfan
excluirse del régimen para el comercio de derechos, sin que, no
obstante, esta medida deba permitir a los sectores industriales
afectados desatender su obligacion de reducir las emisiones en
los demads sectores (produccién de energfa). El limite del
volumen global de los derechos fijado para cada Estado
miembro y cada explotador de fuentes de energia constituye
otro factor determinante. En la medida en que el régimen acaba
de comenzar a funcionar, la experiencia practica en términos
de funcionalidad y de consecuencias especificas es por el
momento limitada. Las opiniones acerca de sus efectos oscilan
entre un escepticismo absoluto y un optimismo exagerado. Con
todo, en sus balances de las ventajas que presentan las medidas
previstas de reduccién de gases de efecto invernadero, los
propios creadores del régimen no han indicado ningin valor
preciso del nivel de reducciéon de derechos de gases de efecto
invernadero tras la introduccién del régimen europeo para el
comercio de derechos de emisién. No obstante, los actores
econémicos prefieren un régimen funcional y equitativo de
comercio de derechos a las tasas energéticas.
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3.3 Los cambios provocados por los demds instrumentos se
pueden considerar de mucha mayor importancia. Aunque son
objeto de una menor atencién medidtica que el régimen
europeo para el comercio de derechos de emision, permiten sin
embargo de manera progresiva una auténtica reduccién del
consumo de energia en valor energético y en valor absoluto o
un descenso del consumo de combustibles fosiles destinados a
la produccién de energia. Se trata, por consiguiente, de una
modalidad de desarrollo claramente adecuada que se basa en la
aplicacién del potencial de reduccién de los derechos de gases
de efecto invernadero, incluso si, manifiestamente, también
presenta algunos riesgos.

3.3.1 La plena aplicacién de la Directiva relativa a la promo-
cién de la electricidad generada a partir de fuentes de energia
renovables con el alcance previsto deberia reducir las emisiones
de gases de efecto invernadero en los Estados miembros de la
UE-15 del orden de 100 a 125 millones de toneladas de equiva-
lentes de CO,, lo que, por sus dimensiones, constituye la mayor
contribucién a la reducciéon de gases de efecto invernadero.
Aparte del efecto directo de la reduccion de las emisiones, esta
Directiva deberfa contribuir al desarrollo de tecnologias y equi-
pamientos que utilizan tanto procesos fisicos de produccién de
energia (hidrdulica, e6lica, solar) como procesos térmicos que
explotan la biomasa como fuente de energfa. Se corre el riesgo
de que la utilizacién de la biomasa se refleje en la pérdida de
ciertas materias primas renovables (especialmente la madera)
para los sectores de la transformacién. Conviene, en conse-
cuencia, prever medidas de apoyo adecuadas a fin de evitar la
pérdida de fuentes de materias primas. En el caso de la energia
eélica, el riesgo se debe a su inestabilidad. El recurso masivo a
la energfa edlica puede amenazar la fiabilidad de los suminis-
tros de electricidad de las redes y necesita por tanto disponer
de una reserva de capacidades a partir de fuentes estables.

3.3.2  Una vez que se haya aplicado plenamente, la Directiva
relativa al fomento del uso de biocarburantes debe permitir
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la UE-
15 en unos 35 a 40 millones de toneladas de CO,. Al mismo
tiempo tendrd como consecuencia ofrecer nuevas perspectivas
a la agricultura y a la industria de transformacion en lo relativo
al suministro de materias primas y a los propios biocarburantes
destinados a los vehiculos de motor.

3.3.3  La Directiva relativa al fomento de la cogeneracién es
un elemento esencial del régimen de limitacién de las emisiones
de gases de efecto invernadero en la medida en que deberia
permitir reducir las emisiones en la UE-15 en cerca de 65
millones de toneladas de CO, anuales y que pretende incre-
mentar la eficacia energética de la produccion de calor en todos
los casos en que dicho régimen no se hubiera explotado hasta
la fecha (en particular, en combinacién con las fuentes princi-
pales de calor destinadas a la calefaccién de viviendas de parti-
culares, etc.). Son numerosas las instalaciones industriales que
utilizan este régimen desde hace largo tiempo. Las dificultades
mds frecuentes que plantea la cogeneracion son las siguientes:
el coste relativamente alto de los combustibles en comparacién
con el complemento de energia obtenido y, por ende, el débil
rendimiento de la inversion; la necesidad de realizar inversiones
importantes cuando el establecimiento del régimen obliga a
una reconversion de las instalaciones bdsicas; y, por dltimo, el
hecho de que, en general, estas fuentes no se explotan de
manera continua, lo que complica su conexién a la red. En el
ambito del abastecimiento energético, las posibilidades globales
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero se

estiman entre 250 y 285 millones de toneladas de equivalentes
de CO,.

3.3.4  Conviene introducir medidas fiscales de manera extre-
madamente prudente. Deberfan tener efectos estimulantes y
reducir la carga impositiva global que soportan los actores inte-
resados cuando éstos reduzcan las emisiones de gases de efecto
invernadero. Esta cuestién nos remite a la fiscalidad de los
combustibles utilizados en el transporte aéreo. A diferencia de
otros modos de transporte, el transporte aéreo goza en la
actualidad de ventajas fiscales y, en efecto, s6lo contribuye a las
emisiones de gases de efecto invernadero en aproximadamente
un 2 %. La eventual imposicion de los carburantes aéreos debe
inscribirse en un contexto global. Conviene proponer y aplicar
medidas teniendo en cuenta la fuerte competencia que existe en
el transporte aéreo, y la Unién Europea no puede establecer
estas medidas de forma unilateral.

3.3.5 En cuanto al consumo, la amplitud de la reduccion
potencial se evaltia entre 215 y 260 millones de toneladas de
equivalentes de CO,, en la que se incluye una reduccién de
entre 35 y 45 millones de toneladas de equivalentes de CO,
asociada a la mejora de las propiedades térmicas de los edifi-
cios. En los transportes el potencial de reduccién se estima
entre 150 y 180 millones de toneladas de equivalentes de CO,.

3.3.6  El Reglamento sobre determinados gases fluorados de
efecto invernadero (HFC, PFC y SF,), que forma parte del
dmbito politico, sélo afecta a una parte relativamente pequefia
de los gases de efecto invernadero. En la actualidad, estas
sustancias representan cerca del 2% del conjunto de las
emisiones de gas de efecto invernadero de la UE, porcentaje
que deberfa alcanzar el 3 % después de 2012. En lo esencial, las
posibilidades de reducir estas emisiones pasan por la limitacién
de la utilizacion de estas materias en los aparatos de refrigera-
ci6n comerciales para la fabricacion del HFC-23 o en las
unidades de climatizacion fijas o portdtiles. Segtn las estima-
ciones mds recientes del IPCC, los costes pueden situarse en
una relaciéon de 10 a 300 délares por tonelada de equivalentes
de CO, (diferencia sectorial y regional). El potencial de reduc-
cién de las emisiones se evaltia entre 18 y 21 millones de tone-
ladas de equivalentes de CO,.

3.3.7  La retencién en la materia verde presenta un potencial
considerable de reduccion de la cantidad de gas de efecto inver-
nadero que puede alcanzar de 60 a 100 millones de toneladas
de equivalentes de CO,, siempre que se cree el marco nece-
sario.

3.4  La captura y almacenamiento de CO, en las capas geold-
gicas apropiadas o en los espacios explotados del subsuelo
(captura geoldgica) implican separarlo de las fuentes antropé-
genas adecuadas, conducirlo al lugar de almacenamiento y
aislarlo de la atmésfera durante largos periodos. La eficacia de
esta modalidad de reducciéon de emisiones dependerd de la
cantidad de CO, capturado, de la disminuciéon de la eficacia
global de las centrales eléctricas y de los complejos industriales,
en vista de la intensidad energética de la captura, del transporte
y del almacenamiento y, por dltimo, de la cantidad de CO,
almacenada. Las actuales técnicas pueden retener cerca del
90 % de la cantidad de CO, almacenado. El establecimiento de
estos dispositivos precisa de un 15% a un 30 % de energia
complementaria (sobre todo para la captura), esto es, una
eficacia global de la reduccién de las emisiones de alrededor del
85 %.
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4. Conclusiones y recomendaciones

4.1  El cambio climdtico constituye un problema tnico que
la humanidad afronta por primera vez en la historia moderna.
Se trata de un problema global que se inscribe en una perspec-
tiva a largo plazo (multisecular), y que se caracteriza por una
interaccion compleja de procesos climdticos, medioambientales,
econdmicos, politicos, institucionales, sociales y tecnoldgicos.
Esto tiene importantes implicaciones internacionales e interge-
neracionales en el contexto de objetivos de sociedad mds
amplios, como la igualdad y el desarrollo sostenible. La elabora-
cién de una respuesta al cambio climdtico se caracteriza por un
proceso de toma de decisiones con un alto grado de incerti-
dumbre y por el riesgo de entrafiar modificaciones no lineares,
e incluso irreversibles.

4.2 Las manifestaciones negativas del cambio climdtico del
planeta estdn vinculadas a la frecuencia creciente de los fené-
menos meteoroldgicos extremos (por ejemplo crecidas, inunda-
ciones, corrimientos de tierra, sequias, huracanes, etc.), cuyo
balance humano y material no cesa de aumentar. El cdlculo de
los costes y beneficios de las actividades destinadas a atenuar
sus consecuencias varfa en funciéon de la manera en que se
mide la prosperidad, del alcance y de la metodologia del andlisis
y de los postulados de principio utilizados en los andlisis. De
ello se deriva que la valoracién de los costes y beneficios puede
no reflejar los costes y beneficios reales de las actividades orien-
tadas a atenuar el cambio climatico.

4.3 Ante la imposibilidad de tener en cuenta el conjunto de
los pardmetros econémicos a la hora de definir las nuevas poli-
ticas encaminadas a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, los paises que ratificaron el Protocolo de Kioto
corren el peligro de ver una parte de su producciéon deslocali-
zada a paises econdmicamente mds desarrollados que atn
muestran sus dudas ante la firma del Protocolo, o a paises en
desarrollo que por el momento no se hallan ligados por ningtin
compromiso cuantitativo derivado de las disposiciones de dicho
Protocolo. Esta situacion podria reflejarse en pérdidas econé-
micas o de competitividad, sin por ello llegar a una disminu-
cion deseable de las emisiones a escala mundial.

4.4 Con el fin de aplicar con éxito las medidas destinadas a
atenuar el cambio climdtico, convendrd superar numerosos
obstaculos de naturaleza técnica, econdmica, politica, cultural,
social, comportamental e institucional, que impiden una utiliza-
cién plena de las oportunidades técnicas, econdémicas y sociales
que brindan dichas actividades de atenuacion. El potencial de
éstas y los tipos de obstdculos varfan seglin las regiones y los
sectores asi como en el tiempo.

4.5  La eficacia de la aplicacion de las medidas destinadas a
mitigar el cambio climdtico puede incrementarse si las politicas
sobre el cambio climdtico se integran en los demds objetivos
no climdticos de las politicas nacionales y sectoriales y se
convierten en estrategias amplias de transicién destinadas a
realizar los cambios sociales y tecnoldgicos a largo plazo que
precisan tanto el concepto de desarrollo sostenible como la
atenuacion del cambio climético.

4.6 Las acciones coordinadas entre paises y sectores pueden
contribuir a reducir los costes de las medidas destinadas a
atenuar el cambio climdtico, a abordar consideraciones vincu-
ladas a la competitividad, a resolver conflictos potenciales con
las normas del comercio internacional y a luchar contra las
emisiones de carbono. Se deberfa formar un grupo de paises

que deseen reducir de manera colectiva las emisiones de gases
de efecto invernadero para aplicar instrumentos internacionales
de concepcion y eficacia probadas.

4.7 El cambio climdtico constituye un fenémeno global, por
lo que conviene abordarlo mediante un marco también global.
Es necesario recurrir a todos los instrumentos y negociaciones
de orden politico para que todos los grandes emisores
mundiales de gases de efecto invernadero se esfuercen conjun-
tamente por reducir la tasa global de concentracién de estos
gases en la atmoésfera. A fin de determinar quiénes son estos
grandes contaminadores, convendria tener en cuenta el nivel
estimado de emisiones de gases de efecto invernadero después
de 2012. No podrdn conseguirse avances reales sin utilizar los
recursos politicos y econémicos apropiados.

4.8 Ademds, conviene evaluar de manera realista la voluntad
de los Estados de la UE de alcanzar objetivos mucho mds ambi-
ciosos de limitacién obligatoria de emisiones después de 2012
a la luz de la Estrategia de Lisboa y de los resultados obtenidos
en la actualidad gracias a las medidas adoptadas y aplicadas. En
este sentido, acogemos positivamente las sugerencias conte-
nidas en la Comunicacién de la Comisién «Ganar la batalla
contra el cambio climdtico mundial> y los materiales que la
acompafan.

4.9  En un futuro proximo la UE deberia dedicarse a elaborar
una argumentacién concreta para las negociaciones internacio-
nales sobre el cambio climdtico. Con el tiempo, estas negocia-
ciones deberdn materializarse en una solucién aceptable que
permita proseguir el proceso de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero después de 2012 con la participa-
cién de todos los paises econémicamente desarrollados junto
con los principales productores de estos gases en los paises
emergentes y, de manera general, en desarrollo. A falta de ello,
habrda que tener en cuenta el hecho de que el Protocolo de
Kioto en su forma actual sélo cubrird en 2012 un cuarto de las
emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo y, si no
se modifica, no podrd ser un instrumento eficaz de solucion de
la problematica del clima mundial en el futuro. Por ello es
indispensable buscar soluciones capaces de asegurar su conti-
nuidad. Entre las medidas posibles se podria realizar una nueva
reevaluacién de los instrumentos de reduccién de las emisiones
de gas de efecto invernadero, incluido el régimen comunitario
para el comercio de derechos de emision, tanto en términos de
su efecto global en el volumen total de emisiones de gas de
efecto invernadero como en términos de relacion coste-eficacia
y de carga administrativa. Convendria abordar lo antes posible
un examen comparativo de las propuestas y proyectos de los
diferentes grupos de Estados con relacion a la reduccion a largo
plazo de las emisiones de gases de efecto invernadero a fin de
poder tomar las decisiones apropiadas a tiempo.

410  Con la ayuda de recursos politicos, es necesario que la
comunidad internacional participe en la resolucién de estos
problemas mundiales. Sin embargo, hay que reconocer de
manera abierta que una alianza internacional no beneficia nece-
sariamente a los grandes emisores y que, debido a su posicién
y dimensiones geogréficas, un enfoque unilateral les es venta-
joso (Estados Unidos, China). En caso de fracaso politico, el
mantenimiento del papel dirigente de la UE en el dmbito del
cambio climdtico podrd dar origen a un debilitamiento de la
capacidad de adaptacién sin ejercer un efecto sensible en el
propio cambio climatico.
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411 Al objeto de resolver estos problemas, es indispensable
profundizar considerablemente en el conocimiento de las
causas de estos fendmenos asi como de las posibilidades de
limitacién de las influencias antropdgenas correspondientes. Sin
los recursos cientificos y de investigacion apropiados, y a falta
de un seguimiento y un control sistemdticos, es imposible
asegurar el incremento acelerado de los conocimientos cienti-
ficos necesarios sobre las causas reales del cambio climatico.

412 No cabe ninguna duda de que en numerosos sentidos
la racionalizacion de la produccién y sobre todo de la utiliza-
cion de la energfa constituyen un factor capital no sélo del
éxito econdmico sino también de una reduccion progresiva de
las emisiones de gas de efecto invernadero. El Comité considera
que el aumento de la produccién de energia procedente de
fuentes renovables seleccionadas en funcién de las especifici-
dades de cada Estado miembro, y que comprende, en particular,
la utilizacion de los biocombustibles en los transportes, la utili-
zacién racional de las potencialidades de la cogeneracion y el
aumento de la eficacia global de la produccion eléctrica y
térmica, constituye un instrumento apropiado y eficaz desde el
punto de vista de la produccion. Sin embargo, es necesario
tener en cuenta que estas medidas tienen un alcance limitado.
Entre los recursos que permiten reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y que funcionan relativamente bien hay
que contar igualmente con la utilizacion de la energia solar
térmica, destinada a la calefaccién o a la produccién de agua
caliente no potable, y las pompas térmicas, que ya en la actua-
lidad son totalmente rentables incluso para aplicaciones de
pequefia magnitud, por ejemplo a escala familiar.

413 El Comité estima que la descarbonizacion de la produc-
cién eléctrica y térmica, y, en particular, el apoyo a la produc-
cién de la energia nuclear, a la electricidad solar fotovoltaica y
a las tecnologfas de hidrogenacion, sobre todo en lo que se
refiere a la investigacién y el desarrollo de sistemas de segu-

Bruselas, 20 de abril de 2006.

ridad de produccién y utilizacion, constituye otro método
eficaz. En materia de conservacién de energia, ademds de la
tradicional reduccién del consumo energético, es preciso
impulsar la mejora cualitativa de las caracteristicas térmicas de
los edificios asi como un crecimiento considerable de trans-
portes publicos eficaces. Estos instrumentos necesitardn igual-
mente recursos notables para la ciencia y la investigacion asi
como grandes esfuerzos de aplicacion, si la UE realmente desea
conseguir una posicién de liderazgo en la lucha contra el
cambio climdtico.

4.14  Antes de la adopcion de todas estas medidas, es impe-
rativo proceder a un andlisis en profundidad de sus contextos y
efectos, a fin de que las medidas no apropiadas no puedan
amenazar la competitividad y, en lo esencial, la capacidad de
accion de la UE como conjunto y de cada Estado miembro. Por
ejemplo, hay que evitar que el apoyo prestado a la produccion
de energia derivada de la biomasa tenga por efecto la amenaza
de la pérdida de su potencial de materias primas en ciertos
sectores. Tampoco conviene que el incremento de los precios
de la energfa resultante de las medidas encaminadas a limitar
las emisiones de gases de efecto invernadero los haga prohibi-
tivos y entrafle consecuencias sociales graves.

4.15  Para garantizar la seguridad de la poblacién es nece-
sario elaborar planes destinados a limitar la vulnerabilidad al
cambio climdtico, a la vez que se tienen en cuenta las especifi-
cidades regionales. También conviene fomentar el desarrollo de
sistemas de alerta y de prevencién acompafiados de actividades
de seguimiento y control sistemdticos. Para poder adoptar
medidas eficaces en este dmbito, es imprescindible proceder a
andlisis estratégicos y econémicos pormenorizados, elaborar
proyectos concretos y adjudicar recursos financieros apropiados
tanto a nivel de la Unién como de los Estados miembros y de
las regiones.

La Presidenta
del Comité Econémico y Social Europeo
Anne-Marie SIGMUND
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ANEXO

al Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo

La enmienda siguiente, que obtuvo mds de la cuarta parte de los votos emitidos, fue rechazada en el transcurso de los
debates:

Punto 4.13

«El Comité estima que la descarbonizacion de la produccién eléctrica y térmica con la ayuda de otros combustibles y fuentes de energia
disponibles, y, en particular, el apoyo, a la electricidad solar fotovoltaica y a las tecnologias de hidrogenacion, sobre todo en lo que se
refiere a la investigacién y el desarrollo de sistemas de seguridad de produccion y utilizacion, constituye otro método eficaz (...)»

Exposicidn de motivos

La supresion del texto viene requerida por la enmienda al punto 2.6.

Resultado de la votacion:
Votos a favor: 25
Votos en contra: 54

Abstenciones: 12



