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POSICION COMUN (CE) Ne 3/2007

aprobada por el Consejo el 11 de diciembre de 2006

con vistas a la adopcién del Reglamento (CE) n° ...[2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
..., sobre normas comunes para la seguridad de la aviacién civil y por el que se deroga el Regla-
mento (CE) n° 2320/2002

(Texto pertinente a efectos del EEE)

(2007/C 70 E/02)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, su articulo 80, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision,
Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo ('),
Previa consulta al Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento establecido en el
articulo 251 del Tratado (3),

Considerando lo siguiente:

(1)  Con el fin de proteger a las personas y las mercancias en
la Unién Europea, es preciso prevenir los actos de interfe-
rencia ilicita en aeronaves civiles mediante la introduc-
cién de normas comunes para la proteccion de la avia-
cién civil. Este objetivo ha de alcanzarse estableciendo
reglas y normas bdsicas comunes de seguridad aérea, asi
como mecanismos para supervisar su cumplimiento.

(2)  En aras de la seguridad de la aviacion civil en general, es
conveniente sentar las bases para interpretar de forma
comin el anexo XVII del Convenio de Chicago sobre
aviacién civil internacional, de 7 de diciembre de 1944.

(3)  El Reglamento (CE) n° 2320/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2002, por
el que se establecen normas comunes para la seguridad
de la aviacién civil (), fue adoptado como consecuencia
de los atentados ocurridos el 11 de septiembre de 2001
en los Estados Unidos.

(4)  El Reglamento (CE) n° 2320/2002 debe revisarse a la luz
de la experiencia adquirida, y el propio Reglamento debe
derogarse y sustituirse por el presente Reglamento que
tenga como objetivo simplificar, armonizar y aclarar las
normas vigentes e incrementar los niveles de seguridad.

() DO C 185 de 8.8.2006, p. 17.

(3 Dictamen del Parlamento Europeo de 15 de junio de 2006 (no publi-
cado atn en el Diario Oficial), Posicién Comin del Consejo de 11 de
diciembre de 2006, y Posicion del Parlamento Europeo de ... (no publi-
cada atin en el Diario Oficial).

() DO L 355 de 30.12.2002, p. 1. Reglamento modificado por el Regla-
mento (CE) n° 849/2004 (DO L 158 de 30.4.2004, p. 1).

()

(10)

Es necesaria mayor flexibilidad a la hora de adoptar
medidas y procedimientos de seguridad a fin de seguir la
evolucion de las evaluaciones del riesgo y hacer posible la
introducciéon de nuevas tecnologias, por lo que el
presente Reglamento debe establecer los principios
basicos de las medidas que se han de tomar para proteger
a la aviacion civil de actos de interferencia ilicita sin
entrar en detalles técnicos o de procedimiento sobre la
manera en que deben aplicarse.

El presente Reglamento ha de ser aplicable a los aero-
puertos utilizados por la aviacion civil situados en el
territorio de un Estado miembro, a los operadores que
prestan servicios en dichos aeropuertos y a las entidades
suministradoras de bienes y/o servicios a esos aero-
puertos o a través de ellos.

Sin perjuicio del Convenio sobre infracciones y ciertos
otros actos cometidos a bordo de aeronaves (Tokio,
1963), del Convenio para la represién del apoderamiento
ilicito de aeronaves (La Haya, 1970) y del Convenio para
la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacion civil (Montreal, 1971), es conveniente que el
presente Reglamento regule, asimismo, las medidas de
seguridad aplicables a bordo de las aeronaves, o durante
los vuelos, de las compaiifas aéreas comunitarias.

Cada Estado miembro podrd decidir por si mismo si
dispone o no la presencia de agentes de seguridad
durante los vuelos en las aeronaves en ¢él matriculadas y
en las aeronaves de compaiiias aéreas titulares de una
licencia que €l haya expedido.

Los diversos tipos de aviacion civil no presentan necesa-
riamente el mismo nivel de riesgo. A la hora de elaborar
normas bdsicas comunes de seguridad aérea deben
tenerse en cuenta las dimensiones de la aeronave, el tipo
de operacién y la frecuencia de las operaciones en los
aeropuertos con el fin de hacer posible la concesion de
exenciones.

Asimismo, procede autorizar a los Estados miembros,
sobre la base de una evaluacion del riesgo, a aplicar
medidas mds estrictas que las establecidas en el presente
Reglamento.
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(11)

(12)

(14)

(15)

(16)

17)

Los terceros paises pueden exigir la aplicacion de medidas
distintas de las establecidas en el presente Reglamento
con respecto a los vuelos procedentes del aeropuerto de
un Estado miembro que tengan como destino o sobre-
vuelen el territorio de dichos paises. No obstante, sin
perjuicio de los acuerdos bilaterales en los que sea Parte
la Comunidad, la Comisién ha de poder examinar las
medidas exigidas por el tercer pais en cuestion.

Aun cuando en un solo Estado miembro pueda haber
varios organismos que lleven a cabo tareas en el dmbito
de la seguridad aérea, cada uno de los Estados miembros
ha de designar a una tnica autoridad responsable de la
coordinacion y supervisién de la aplicacién de las normas
basicas comunes de seguridad aérea.

Con objeto de asignar responsabilidades para la aplica-
cién de las normas bdsicas comunes de seguridad aérea y
de describir las medidas que deben tomar los operadores
y otras entidades a tal fin, todos los Estados miembros
han de elaborar un programa nacional de seguridad para
la aviacién civil. Por otra parte, todos los gestores de
aeropuertos, compaiifas aéreas y entidades que apliquen
normas de seguridad aérea deben elaborar, aplicar y
mantener un programa de seguridad para dar cumpli-
miento a lo dispuesto en el presente Reglamento y en el
programa nacional de seguridad para la aviacion civil que
sea aplicable.

A fin de supervisar la observancia del presente Regla-
mento y del programa nacional de seguridad para la avia-
cién civil, cada Estado miembro deberd elaborar un
programa nacional de control de la calidad de la segu-
ridad de la aviacién civil y velar por su aplicacion.

Al objeto de supervisar la aplicacion del presente Regla-
mento por parte de los Estados miembros, asi como de
formular recomendaciones para mejorar la seguridad
aérea, es conveniente que la Comision realice inspec-
ciones, entre ellas, inspecciones sin previo aviso.

Los actos de aplicacion que establezcan medidas y proce-
dimientos comunes para aplicar las normas bésicas
comunes de seguridad aérea y contengan informacion
delicada desde el punto de vista de la seguridad, asi como
los informes de inspeccién de la Comisién y las
respuestas de las autoridades competentes, deben conside-
rarse «informacién clasificada de la UE» con arreglo a la
Decisién 2001/844/CE, CECA, Euratom de la Comision,
de 29 de noviembre de 2001, por la que se modifica su
Reglamento interno (‘). Dichos elementos no deberdn
publicarse; solo deberdn ponerse a disposicion de los
operadores y entidades legitimamente interesados.

Las medidas necesarias para la ejecucion del presente
Reglamento deben aprobarse de conformidad con la
Decisién 1999/468/CE del Consejo,
de 28 de junio de 1999, por la que se establecen los
procedimientos para el ejercicio de las competencias de
ejecucion atribuidas a la Comisién (3).

(") DO L 317 de 3.12.2001, p. 1. Decisién modificada por la Decision
2006/548|CE, Euratom (DO L 215 de 5.8.2006, p. 38).

() DO L 184 de 17.7.1999, p. 23. Decisién moditicada por la Decision
2006/512/CE (DO L 200 de 22.7.2006, p. 11).

(18)

(19)

(20)

(21)

22)

(23)

Conviene, en particular, habilitar a la Comisién para que
establezca las condiciones en virtud de las cuales deben
adoptarse las medidas contempladas en el articulo 4,
apartado 3, y en el articulo 9, apartado 2. Estas medidas
de alcance general, cuyo objeto consiste en modificar
elementos no esenciales del presente Reglamento o
completarlo mediante la adicion de nuevos elementos no
esenciales, deben adoptarse de conformidad con el proce-
dimiento de reglamentacién con control contemplado en
el articulo 5 bis de la Decisién 1999/468/CE.

Se debe potenciar el objetivo del «control de seguridad
tnico» para todos los vuelos dentro de la Unién Europea.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la
aplicacion de las normas en materia de seguridad aérea,
incluidas las que se refieren al transporte de mercancias
peligrosas.

Los Estados miembros deben determinar las sanciones
para los casos en que se infrinjan las disposiciones del
presente Reglamento. Las sanciones previstas, que pueden
ser de naturaleza civil o administrativa, deben ser efec-
tivas, proporcionadas y disuasorias.

La Declaracién ministerial sobre el aeropuerto de
Gibraltar convenida el 18 de septiembre de 2006 en
Cérdoba con motivo de la primera reunién ministerial
del Foro de Didlogo sobre Gibraltar sustituird a la Decla-
racién Conjunta sobre el Aeropuerto de Gibraltar hecha
en Londres el 2 de diciembre de 1987, y su aplicacion
plena se entenderd como el cumplimiento de la Declara-
cién de 1987.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber,
salvaguardar la aviacién civil de actos de interferencia
ilicita y sentar las bases para interpretar de forma comutn
el anexo XVII del Convenio de Chicago sobre aviacion
civil internacional, no pueden ser alcanzados de manera
suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente,
debido a las dimensiones y los efectos del presente Regla-
mento, pueden lograrse mejor a nivel comunitario, la
Comunidad puede adoptar medidas, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de propor-
cionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Regla-
mento no excede de lo necesario para alcanzar dichos
objetivos.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

1.

Articulo 1
Objetivos

El presente Reglamento establece normas comunes para

salvaguardar la aviacion civil de actos de interferencia ilicita.
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Asimismo, sienta las bases para una interpretaciéon comun del
anexo 17 del Convenio de Chicago sobre aviacién civil interna-
cional.

2. Los medios para lograr los objetivos mencionados en el
apartado 1 serdn los siguientes:

a) establecimiento de reglas y normas bésicas comunes de segu-
ridad aérea;

b) mecanismos para supervisar su cumplimiento.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento serd aplicable a:

a) todos los aeropuertos o partes de los aeropuertos situados
en el territorio de un Estado miembro que no se utilicen
exclusivamente con fines militares;

b) todos los operadores, entre ellos las compaiifa aéreas, que
presten servicios en los aeropuertos mencionados en la
letra a);

¢) todas las entidades que aplican normas de seguridad aérea
que lleven a cabo sus actividades en locales situados dentro o
fuera de las instalaciones del aeropuerto y suministren bienes
y/o servicios a los aeropuertos mencionados en la letra a) o a
través de ellos.

2. La aplicacién del presente Reglamento al aeropuerto de
Gibraltar se entiende sin perjuicio de las respectivas posiciones
juridicas del Reino de Espafia y del Reino Unido en relaciéon con
el litigio acerca de la soberanfa sobre el territorio en que estd
situado el aeropuerto.

Articulo 3
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «aviacién civil» toda operacion aérea llevada a cabo por
aeronaves civiles, con exclusion de las operaciones llevadas
a cabo por las aeronaves de Estado a que hace referencia el
articulo 3 del Convenio de Chicago sobre aviacién civil
internacional;

2) «seguridad aérea»: el conjunto de medidas y de recursos
humanos y materiales destinados a salvaguardar la aviacién
civil contra los actos de interferencia ilicita;

3) «operador: la persona, organizacién o empresa que efecttia
una operacién de transporte aéreo u ofrece sus servicios
para efectuarla;

4) «compailia aérea toda empresa de transporte aéreo titular
de una licencia de explotacion vilida o su equivalente;

5) «compaiifa aérea comunitaria» la compaiiia aérea titular de
una licencia de explotacién vélida concedida por un Estado
miembro de conformidad con el Reglamento (CEE)
ne 2407/92 del Consejo, de 23 de julio de 1992, sobre la
concesion de licencias a las compaiiiass aéreas (');

() DOL240 de 24.8.1992,p. 1.

6) «entidad» una persona, organizacién o empresa distinta de
un operador;

~
-

articulos prohibidos» las armas, los explosivos u otros
instrumentos, sustancias u objetos peligrosos que pueden
utilizarse para cometer actos de interferencia ilicita;

«control»: la utilizacién de medios técnicos o de otra indole
cuyo fin es identificar y/o detectar articulos prohibidos;

o0
=~

=}
~—~

«control de seguridad»: la utilizacién de medios que pueden
impedir la introduccién de articulos prohibidos;

10

=

«control de acceso»: la utilizacién de medios para poder
impedir la entrada de personas o vehiculos no autorizados,
o de ambos;

11

~

«sector de operaciones»: la zona de circulacién de los aero-
puertos, terrenos y edificios adyacentes o partes de ellos a
la que estd restringido el acceso;

12

~

«sector de tierra»: la zona de los aeropuertos, terrenos y
edificios adyacentes o partes de ellos que no es un sector
de operaciones;

13

=

«zona restringida de seguridad»: la parte del sector de opera-
ciones en la que, ademds de estar restringido el acceso, se
aplican otras normas de seguridad aérea;

14

=

«zona demarcada» una zona que estd separada, mediante
control de acceso, de las zonas restringidas de seguridad o,
si la propia zona demarcada es una zona restringida de
seguridad, de otras zonas restringidas de seguridad de un
aeropuerto;

15

~

«comprobacién de antecedentes personales»: una comproba-
cién registrada de la identidad de una persona, incluidos los
antecedentes penales, como parte de la evaluacion de la
idoneidad de un individuo para tener libre acceso a las
zonas restringidas de seguridad;

16

~

«pasajeros, equipajes, carga o correo en transferencia»: los
pasajeros, los equipajes, la carga o el correo en espera de
embarcar en una aeronave distinta de aquella en que
llegaron;

17

~

«pasajeros, equipajes, carga o correo en transito»: los pasa-
jeros, los equipajes, la carga o el correo en espera de
embarcar en la misma aeronave en que llegaron;

18

=

«pasajero potencialmene problemdtico»: el pasajero que bien
ha sido expulsado de un pais, bien es considerado inadmi-
sible a efectos de inmigracién, bien viaja custodiado;

19

—~

equipaje de mano»: el equipaje destinado a ser transpor-
tado en la cabina de una aeronave;

20

=

«equipaje de bodega»: el equipaje destinado a ser transpor-
tado en la bodega de una aeronave;

21

~

«equipaje de bodega acompafiado»: el equipaje, transportado
en la bodega de una aeronave, que ha facturado para un
vuelo un pasajero que viaja en ese mismo vuelo;
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22) «correo de las compaiifas aéreas»: el correo que tiene como
remitente y destinatario a una compaiiia aérea;

23) «material de las compafifas aéreas» el material cuyo origen
y destino es una compaiiia aérea o que es utilizado por una
compaiifa aérea;

24) «correo»: el envio de correspondencia y demds objetos, que
no sea el correo de las compaiifas aéreas, realizado por los
servicios postales y destinado a los mismos, de confor-
midad con las normas de la Unién Postal Universal;

25) «carga»: todos los bienes destinados al transporte en una
aeronave, excepto los equipajes, el correo, el correo de las
compaiifas aéreas, y el material de las compaiifas aéreas, y
las provisiones de a bordo;

26) «agente acreditado»: la compaiiia aérea, el agente, el transi-
tario o cualquier otra entidad que realiza los controles de
seguridad de la carga o del correo;

27) «expedidor conocido»: el expedidor que origina la carga o el
correo por cuenta propia y cuyos procedimientos cumplen
suficientemente las reglas y normas comunes de seguridad
para que dicha carga o dicho correo se puedan transportar
en cualquier aeronave;

28) «expedidor cliente»: el expedidor que origina la carga o el
correo por cuenta propia y cuyos procedimientos cumplen
suficientemente las reglas y normas comunes de seguridad
para que dicha carga se pueda transportar en aeronaves
exclusivamente de carga o el correo en aeronaves exclusiva-
mente de correo;

29) «control de seguridad de la aeronave»: la inspeccion de las
partes del interior de una aeronave a las que puedan haber
tenido acceso los pasajeros, asi como de la bodega de la
aeronave, con el fin de detectar articulos prohibidos y actos
de interferencia ilicita;

30) «registro de seguridad de la aeronave»: la inspeccién del
interior y de las zonas accesibles del exterior de la aeronave
encaminada a detectar articulos prohibidos y actos de inter-
ferencia ilicita;

31) «agente de seguridad a bordo»: la persona empleada por un
Estado para que viaje a bordo de una aeronave de una
compailia aérea titular de una licencia expedida por dicho
Estado miembro con el propésito de proteger la aeronave y
sus ocupantes de actos de interferencia ilicita.

Articulo 4
Normas bésicas comunes

1. Las normas bdsicas comunes para proteger la aviacién civil
de actos de interferencia ilicita se establecen en el anexo.

2. Las medidas detalladas de aplicacion de las normas bdsicas
comunes mencionadas en el apartado 1 se establecerdn de
conformidad con el procedimiento contemplado en el
articulo 15, apartado 2.

Tales medidas se refieren, en particular, a los siguientes aspectos:

a) métodos de control, control de acceso y otros controles de
seguridad;

b) métodos de realizacion de controles de seguridad y registros
de seguridad de aeronaves;

¢) articulos prohibidos;
d) criterios de eficacia y pruebas de aceptacion de equipos;
€) contratacion de personal y requisitos de formacion;

f) definicion de las zonas criticas de las zonas restringidas de
seguridad;

g) obligaciones y procedimientos de validacién de agentes acre-
ditados, expedidores conocidos y expedidores clientes;

h) categorfas de personas, bienes y aeronaves que por razones
objetivas se someterdn a procedimientos especiales de segu-
ridad o quedardn exentos de controles, controles de acceso u
otros controles de seguridad.

3. La Comisi6n, mediante la modificacién del presente Regla-
mento en virtud de una decisién de conformidad con el procedi-
miento de reglamentaciéon con control contemplado en el
articulo 15, apartado 3, fijard criterios que permitan a los
Estados miembros no aplicar las normas bdsicas comunes
mencionadas en el apartado 1 y adoptar medidas de seguridad
alternativas que proporcionen un nivel adecuado de protecciéon
sobre la base de una evaluacién local de riesgos. Estas medidas
alternativas se justificardin por motivos relacionados con el
tamaflo de la acronave, o por motivos relacionados con la natu-
raleza, alcance o frecuencia de las operaciones u otras activi-
dades pertinentes.

Por imperiosas razones de urgencia, la Comision puede utilizar
el procedimiento de urgencia contemplado en el articulo 15,
apartado 4.

Los Estados miembros informardn de tales medidas a la Comi-
sion.

4. Los Estados miembros garantizardn la aplicacion de las
normas bdsicas comunes a que se refiere el apartado 1 en sus
respectivos territorios. Cuando un Estado miembro tenga
motivos para creer que el nivel de la seguridad aérea se ha visto
comprometido a consecuencia de una infraccién de la seguridad,
velard por que se tomen inmediatamente las medidas adecuadas
para poner fin a dicha infraccién y garantizar la seguridad
continua de la aviacién civil.

Articulo 5
Medidas mds estrictas aplicadas por los Estados miembros

1. Los Estados miembros podrin aplicar medidas mads
estrictas que las normas bésicas comunes mencionadas en el
articulo 4. En este caso, deberdn actuar sobre la base de una
evaluacion del riesgo y de conformidad con el Derecho comuni-
tario. Esas medidas mds estrictas serdn pertinentes, objetivas, no
discriminatorias y proporcionales al riesgo que se plantee.
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2. Los Estados miembros informardn a la Comisién de tales
medidas lo antes posible tras su aplicacién. Una vez recibida
dicha informacién, la Comisién la hard llegar a los demds
Estados miembros.

3. Los Estados miembros no estarin obligados a informar a
la Comisién cuando las medidas solo se refieran a un vuelo
determinado en una fecha concreta.

Articulo 6
Medidas de seguridad exigidas por terceros paises

1. Sin perjuicio de los acuerdos bilaterales en los que la
Comunidad sea Parte, el Estado miembro interesado informard a
la Comisién de las medidas de seguridad exigidas por un tercer
pais cuando estas difieran de las normas bésicas comunes
mencionadas en el articulo 4 respecto de los vuelos con origen
en un aeropuerto del Estado miembro que tengan como destino
o sobrevuelen el territorio de ese tercer pais.

2. A peticién del Estado miembro interesado o por propia
iniciativa, la Comisién examinard la aplicacién de todas las
medidas notificadas al amparo del apartado 1, y podré elaborar,
de conformidad con el procedimiento contemplado en el
articulo 15, apartado 2, una respuesta adecuada destinada al
tercer pais interesado.

3. Los apartados 1 y 2 no serdn de aplicacion cuando:

a) el Estado miembro interesado aplique las medidas en cues-
tion de conformidad con el articulo 5, o

b) las exigencias impuestas por el tercer pais estén limitadas a
un vuelo determinado en una fecha concreta.

Articulo 7
Autoridad competente

En caso de que un Estado miembro cuente con varios orga-
nismos que lleven a cabo tareas en el dmbito de la seguridad de
la aviacién civil, dicho Estado miembro designard a una tnica
autoridad (denominada en lo sucesivo da autoridad compe-
tente») como responsable de la coordinacién y supervision de la
aplicacion de las normas bésicas comunes contempladas en el
articulo 4.

Articulo 8
Programa nacional de seguridad para la aviacién civil

1.  Todos los Estados miembros elaborardn, aplicardn y
mantendrdn un programa nacional de seguridad para la aviaciéon
civil.

Dicho programa determinard responsabilidades para la aplica-
cion de las normas bésicas comunes contempladas en el
articulo 4 y describird las medidas exigidas a los operadores y
entidades a tal fin.

2. La autoridad competente facilitard, por escrito y siguiendo
el principio de «necesidad de conocer, las partes adecuadas de
su programa nacional de seguridad para la aviacion civil a los
operadores y entidades que a su juicio tengan un interés legi-
timo.

Articulo 9
Programa nacional de control de calidad

1. Todos los Estados miembros elaborardn, aplicarin y
mantendrdn un programa nacional de control de calidad.

Dicho programa permitird a los Estados miembros verificar la
calidad de sus sistemas de seguridad de la aviacién civil a fin de
cerciorarse del cumplimiento tanto del presente Reglamento
como de su programa nacional de seguridad para la aviacién
civil.

2. Las especificaciones del programa nacional de control de
calidad se adoptardin modificando el presente Reglamento
mediante la inclusién de un anexo de conformidad con el proce-
dimiento de reglamentacién con control contemplado en el
articulo 15, apartado 3.

Por imperiosas razones de urgencia, la Comisién puede utilizar
el procedimiento de urgencia contemplado en el articulo 15,
apartado 4.

El programa hard posible una rdpida deteccién y correcciéon de
las deficiencias. Asimismo, establecerd que todos los aero-
puertos, operadores y entidades responsables de la aplicacion de
normas de seguridad aérea situados en el territorio del Estado
miembro interesado sean periédicamente controlados directa-
mente por la autoridad competente, o bajo la supervision de
esta.

Articulo 10
Programa de seguridad aeroportuaria

1. Todos los gestores de aeropuertos elaboraran, aplicardn y
mantendrdn un programa de seguridad aeroportuaria.

Dicho programa describird los métodos y procedimientos que
ha de seguir el gestor del aeropuerto para dar cumplimiento
tanto al presente Reglamento como al programa nacional de
seguridad para la aviacion civil del Estado miembro en que esté
situado el aeropuerto.

El programa incluird disposiciones en materia de control interno
de la calidad que describan de qué modo comprueba el gestor
del aeropuerto la correcta aplicacion de dichos métodos y proce-
dimientos.

2. El programa de seguridad aeroportuaria se presentard a la
autoridad competente, la cual podrd adoptar otras medidas en
caso necesario.
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Articulo 11
Programa de seguridad de las compaiifas aéreas

1. Todas las compafifas aéreas elaborardn, aplicardin y
mantendrdn un programa de seguridad.

Dicho programa describird los métodos y procedimientos que
ha de seguir la compaiia aérea para dar cumplimiento tanto al
presente Reglamento como al programa nacional de seguridad
para la aviacién civil del Estado miembro en que preste sus
servicios.

El programa incluird disposiciones en materia de control interno
de la calidad que describan de qué modo comprueba la
compaiiia aérea la correcta aplicacion de dichos métodos y
procedimientos.

2. El programa de seguridad de la compariia aérea se presen-
tard a la autoridad competente si esta asi lo solicita. La autoridad
competente podrd adoptar otras medidas en caso necesario.

3. Cuando el programa de seguridad de una compaiiia aérea
comunitaria haya sido validado por la autoridad competente del
Estado miembro que haya concedido la licencia de explotacion,
los demds Estados miembros deberdn considerar que dicha
compafifa aérea cumple los requisitos del apartado 1. Esta dispo-
sicion se entenderd sin perjuicio del derecho de un Estado
miembro a solicitar a una compaiifa aérea que explique con
detalle la aplicacion de:

a) las medidas de seguridad aplicadas por dicho Estado
miembro en virtud de lo dispuesto en el articulo 5, y/o

b) los procedimientos locales aplicables en los aeropuertos en
los que opera.

Articulo 12
Programa de seguridad de las entidades

1. Todas las entidades obligadas a aplicar normas de segu-
ridad aérea en virtud de un programa nacional de seguridad
para la aviacion civil a que se refiere el articulo 8 elaboraran,
aplicardn y mantendrdn un programa de seguridad de las enti-
dades.

Dicho programa describird los métodos y procedimientos que
ha de seguir la entidad para dar cumplimiento al programa
nacional de seguridad para la aviacién civil del Estado miembro
con respecto a las operaciones en dicho Estado miembro.

El programa incluird disposiciones en materia de control interno
de la calidad que describan de qué modo la entidad ha de
comprobar la correcta aplicacion de dichos métodos y procedi-
mientos.

2. Previa peticién, el programa se presentard a la autoridad
competente del Estado miembro de que se trate, que podrd
adoptar medidas al respecto si procede.

Articulo 13

Inspecciones de la Comisién

1. La Comisién, en cooperacién con la autoridad competente
del Estado miembro interesado, realizard inspecciones, entre

ellas inspecciones de aeropuertos, operadores y entidades que
aplican normas de seguridad aérea, con objeto de supervisar la
aplicacién del presente Reglamento por parte de los Estados
miembros y, en su caso, formular recomendaciones para
mejorar la seguridad aérea. Con este fin, la autoridad compe-
tente notificard por escrito a la Comision todos los aeropuertos
de su territorio que presten servicios a la aviacién civil, con
excepcion de los contemplados en el articulo 4, apartado 3.

Los procedimientos de realizacion de las inspecciones de la
Comisién se adoptardn de conformidad con el procedimiento
contemplado en el articulo 15, apartado 2.

2. Las inspecciones de la Comisién de que sean objeto aero-
puertos, operadores y entidades que apliquen normas de segu-
ridad aérea se efectuardn sin previo aviso. La Comisién infor-
mard al Estado miembro interesado con tiempo suficiente antes
de la inspeccion.

3. Los informes de inspeccion de la Comision se dardn a
conocer a la autoridad competente del Estado miembro intere-
sado, que expondrd en su respuesta las medidas adoptadas para
corregir todas las deficiencias detectadas.

El informe y la respuesta de la autoridad competente se comuni-
cardn posteriormente a la autoridad competente de los demds
Estados miembros.

Articulo 14
Divulgacién de la informacién

Los siguientes documentos se considerardn «informacion clasifi-
cada de la UE» a los efectos de la Decision 2001/844/CE, CECA,
Euratom, y no se hardn ptiblicos:

a) medidas y procedimientos a que hacen referencia el
articulo 4, apartados 2 y 3, el articulo 5, apartado 1, y el
articulo 6, apartado 1, cuando contengan informacién deli-
cada desde el punto de vista de la seguridad;

b) informes de inspeccién de la Comisién y respuestas de las
autoridades competentes a los que se hace referencia en el
articulo 13, apartado 3.

Articulo 15
Comité
1. La Comision estard asistida por un Comité.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 5 y 7 de la Decision
1999/468/CE, observando lo dispuesto en su articulo 8.

El plazo contemplado en el articulo 5, apartado 6, de la Deci-
sién 1999/468/CE queda fijado en un mes.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, seran de aplicacién el articulo 5 bis, apartados 1 a 4, y el
articulo 7 de la Decisién 1999/468/CE, observando lo dispuesto
en su articulo 8.
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4.  En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, seran de aplicacién el articulo 5 bis, apartados 1, 2y 6, y
el articulo 7 de la Decisién 1999/468/CE, observando lo dispu-
esto en su articulo 8.

Articulo 16
Sanciones

Los Estados miembros determinardn las normas relativas a las
sanciones que deberdn imponerse en caso de infraccién de las
disposiciones del presente Reglamento y adoptardn todas las
medidas necesarias para garantizar su cumplimiento. Las
sanciones establecidas deberdn ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

Articulo 17
Derogacién

Queda derogado el Reglamento (CE) n° 2320/2002.

Articulo 18
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Serd aplicable a partir del ... (*), con excepcién del articulo 4,
apartados 2 y 3, del articulo 9, apartado 2, del articulo 13, apar-
tado 1, y del articulo 15, que serdn de aplicacion a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente Reglamento

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas,

Por ¢l Parlamento Europeo
El Presidente

Por el Consejo
El Presidente

(*) Dos aflos después de la fecha de entrada en vigor del presente Regla-
mento.
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ANEXO

NORMAS BASICAS COMUNES (ARTICULO 4)

1. SEGURIDAD AEROPORTUARIA
1.1. Requisitos de planificacién aeroportuaria

1. A la hora de disefiar o construir nuevas instalaciones aeroportuarias o de modificar las ya existentes, se tomardn
plenamente en consideracion los requisitos previstos para la aplicacion de las normas bésicas comunes contempladas
en el presente anexo y los correspondientes actos de aplicacion.

2. Se deberan crear las siguientes zonas en los aeropuertos:

a) sector de tierra;

=

b) sector de operaciones;

¢) zonas restringidas de seguridad, y

ou
=

zonas criticas de las zonas restringidas de seguridad.

1.2. Control de accesos

1. El acceso al sector de operaciones estard restringido para impedir la entrada en €l de personas y vehiculos no autori-
zados.

2. El acceso a las zonas restringidas de seguridad estard controlado para garantizar que no entren en ellas personas y
vehiculos no autorizados.

3. Solamente se permitird acceder al sector de operaciones y a las zonas restringidas de seguridad a las personas y
vehiculos que cumplan los requisitos previstos en materia de seguridad.

4. Todas las personas, incluidos los miembros de la tripulacién de cabina, deberdn haber superado una comprobacién
de antecedentes personales antes de que les sea expedida una tarjeta de identificacién, como miembro de la tripula-
cién o como personal del aeropuerto, que autorice el libre acceso a las zonas restringidas de seguridad.

1.3. Control de personas que no sean pasajeros y de los objetos que lleven consigo

1. Las personas que no sean pasajeros y los objetos que lleven consigo serdn controlados mediante comprobaciones
aleatorias continuas al entrar en las zonas restringidas de seguridad con el fin de impedir que se introduzcan articulos
prohibidos en dichas zonas.

2. Todas las personas que no sean pasajeros y los objetos que lleven consigo serdn controlados al entrar en las zonas
criticas de las zonas restringidas de seguridad con el fin de impedir que se introduzcan articulos prohibidos en dichas
zonas.

1.4. Inspeccion de vehiculos
Los vehiculos que entren en una zona restringida de seguridad serdn inspeccionados con el fin de impedir que se
introduzcan articulos prohibidos en dicha zona.

1.5. Vigilancia, patrullas y otros controles fisicos

Los aeropuertos y, cuando proceda, las zonas adyacentes de acceso publico, se someterdn a vigilancia, patrullas y
otros controles fisicos a fin de detectar comportamientos sospechosos de personas, descubrir puntos vulnerables que
puedan ser aprovechados para cometer actos de interferencia ilicita y disuadir a las personas de cometerlos.

2. ZONAS DEMARCADAS DE LOS AEROPUERTOS

Las aeronaves estacionadas en las zonas demarcadas de los aeropuertos en las que sean aplicables las medidas alterna-
tivas contempladas en el articulo 4, apartado 3, estardn separadas de las acronaves a las que se apliquen plenamente
las normas bdsicas comunes, a fin de garantizar que no queden comprometidas las normas de seguridad aplicables a
la aeronave, los pasajeros, los equipajes, la carga y el correo de estas Gltimas.
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4.1.

4.2.

4.3.

5.1.

SEGURIDAD DE LAS AERONAVES

Antes de la salida, la acronave serd sometida a un control o registro de seguridad de la aeronave para garantizar que
no hay ningtn articulo prohibido a bordo. Cuando se trate de una aeronave en transito, podrdn aplicarse otras
medidas apropiadas.

Todas las aeronaves estardn protegidas de interferencias no autorizadas.

PASAJEROS Y EQUIPAJE DE MANO
Control de pasajeros y equipaje de mano

Todos los pasajeros de un vuelo inicial, los pasajeros en transferencia y los pasajeros en transito, asi como su equipaje
de mano, se someterdn a control para evitar que se introduzcan articulos prohibidos en las zonas restringidas de
seguridad y a bordo de una aeronave.

Los pasajeros en transferencia y su equipaje de mano podrdn quedar exentos de controles cuando:

a) procedan de un Estado miembro, a menos que la Comisién o ese Estado miembro hayan informado de que
dichos pasajeros y su equipaje de mano no pueden considerarse controlados de acuerdo con las normas bésicas
comunes, 0

b) procedan de un tercer pais en el que las normas de seguridad aplicadas han sido reconocidas como equivalentes a
las normas bdsicas comunes de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 15, apartado 2.

Los pasajeros en transito y su equipaje de mano podrdn quedar exentos de controles cuando:

a,

b

=

permanezcan a bordo de la aeronave, o

=

no se mezclen con los pasajeros en espera de embarcar ya controlados, salvo aquellos que embarquen en la
misma aeronave, o

¢) procedan de un Estado miembro, a menos que la Comisién o ese Estado miembro hayan informado de que
dichos pasajeros y su equipaje de mano no pueden considerarse controlados de acuerdo con las normas bdsicas
comunes, 0

d) procedan de un tercer pais en el que las normas de seguridad aplicadas han sido reconocidas como equivalentes a
las normas bésicas comunes de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 15, apartado 2.

Proteccion de los pasajeros y el equipaje de mano

Los pasajeros y su equipaje de mano quedardn protegidos de interferencias no autorizadas desde el punto en que
pasen el control hasta el despegue de la aeronave que los transporta.

Los pasajeros en espera de embarcar que ya hayan pasado el control no se mezclardn con los pasajeros de llegada, a
menos que:

a) los pasajeros procedan de un Estado miembro, siempre que la Comisién o ese Estado miembro no hayan infor-
mado de que los pasajeros de llegada y su equipaje de mano no pueden considerarse controlados de acuerdo con
las normas bdsicas comunes, o

b) los pasajeros procedan de un tercer pais en el que las normas de seguridad aplicadas han sido reconocidas como
equivalentes a las normas bdsicas comunes de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 15,
apartado 2.

Pasajeros potencialmente probleméticos

Antes de la salida, los pasajeros potencialmente problematicos serdn objeto de las medidas de seguridad adecuadas.

EQUIPAJE DE BODEGA
Control del equipaje de bodega

Todos los equipajes de bodega serdn objeto de control antes de ser embarcados en una aeronave con el fin de
impedir que se introduzcan articulos prohibidos en las zonas restringidas de seguridad o a bordo de la aeronave.

El equipaje de bodega en transferencia podrd quedar exento de controles cuando:

a) proceda de un Estado miembro, a menos que la Comisién o ese Estado miembro hayan informado de que dicho
equipaje no puede considerarse controlado de acuerdo con las normas bdsicas comunes, o

b) proceda de un tercer pais en el que las normas de seguridad aplicadas han sido reconocidas como equivalentes a
las normas bdsicas comunes de conformidad con el procedimiento contemplado en el articulo 15, apartado 2.

El equipaje de bodega en transito podrd quedar exento de controles cuando permanezca a bordo de la aeronave.
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5.2.

5.3.

6.1.

6.2.

10.

Proteccion del equipaje de bodega

El equipaje de bodega que vaya a transportarse en una aeronave quedard protegido de interferencias no autorizadas
desde el punto en que pase el control o en que la compafifa aérea se haga cargo de €l, segtin el hecho que ocurra en
primer lugar, hasta el despegue de la acronave que debe transportarlo.

Vinculacién de pasajero y equipaje

Todos los bultos del equipaje de bodega se identificarin como acompaiiados o no acompaiiados.

El equipaje de bodega no acompafiado no se transportard, a menos que haya quedado separado por motivos ajenos a
la voluntad del pasajero o haya sido sometido a mds controles de seguridad adicionales.

CARGA'Y CORREO

Controles de seguridad de la carga y el correo

Todos los tipos de carga y de correo serdn objeto de controles de seguridad antes de ser embarcados en una aero-
nave. Las compaiifas aéreas no aceptardn transportar una carga o correo en una aeronave a menos que ellas mismas
hayan realizado los controles de seguridad o que un agente acreditado, un expedidor conocido o un expedidor cliente

haya confirmado y justificado que se ha realizado dichos controles.

La carga en transferencia y el correo en transferencia podran someterse a controles de seguridad alternativos del
modo indicado en un acto de aplicacion.

La carga en tréansito y el correo en transito podrdn quedar exentos de controles de seguridad si permanecen a bordo
de la aeronave.
Proteccién de la carga y el correo

La carga y el correo que deban transportarse en una aeronave estardn protegidos de interferencias no autorizadas
desde el punto en que se practiquen los controles de seguridad hasta el despegue de la acronave.

La carga y el correo que no estén debidamente protegidos de interferencias no autorizadas tras la realizacion de los
controles de seguridad deberdn ser controlados.

CORREO Y MATERIAL DE LA COMPANIA AFREA

El correo y el material de una compaiifa aérea estardn sujetos a controles de seguridad, tras los que quedardn prote-
gidos hasta ser embarcados en la aeronave a fin de evitar la introduccién de articulos prohibidos a bordo.

PROVISIONES DE A BORDO

Las provisiones de a bordo, entre ellas los productos de restauracion, destinadas al transporte o al uso a bordo de
una aeronave estardn sujetas a controles de seguridad, tras los que quedardn protegidas hasta ser embarcadas en la
aeronave a fin de evitar la introduccién de articulos prohibidos a bordo.

SUMINISTROS DE AEROPUERTO

Los suministros que vayan a ser vendidos o utilizados en las zonas restringidas de seguridad de los aeropuertos, entre
ellos los destinados a tiendas libres de impuestos y restaurantes, estardn sujetos a controles de seguridad a fin de
evitar la introduccion de articulos prohibidos en tales zonas.

MEDIDAS DE SEGURIDAD DURANTE EL VUELO

Sin perjuicio de las normas de seguridad aérea aplicables:
a) se impedird que personas no autorizadas entren en el compartimento de la tripulacién de vuelo durante el vuelo;
b) los pasajeros potencialmente problemadticos serdn objeto de las medidas de seguridad adecuadas durante el vuelo.

Se tomardn medidas de seguridad adecuadas, tales como acciones de formacion de la tripulacién de vuelo y de cabina
de pasajeros, para impedir los actos de interferencia ilicita durante el vuelo.

No se permitira llevar armas a bordo de la cabina de vuelo ni del compartimento de la tripulacién de vuelo de una
aeronave, a menos que los Estados interesados lo hayan autorizado de conformidad con sus respectivas legislaciones

nacionales.

El apartado 4 también serd aplicable a los agentes de seguridad a bordo que vayan armados.
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11.

12.

CONTRATACION Y FORMACION DE PERSONAL

Las personas que practiquen controles, controles de acceso u otros controles de seguridad o sean responsables de
ellos serdn contratadas, formadas y, cuando proceda, certificadas de modo que quede garantizada su idoneidad para
el puesto y su capacidad para llevar a cabo las tareas que se les asignen.

Las personas, excepto los pasajeros, que necesiten acceder a las zonas restringidas de seguridad deben recibir forma-
cién en materia de seguridad para que puedan expedirseles tarjetas de identificacién como personal del acropuerto o
como miembros de la tripulacion.

La formacién mencionada en los puntos 1 y 2 tendrd cardcter inicial y permanente.

Los instructores dedicados a la formacién de las personas mencionadas en los puntos 1 y 2 tendrdn las cualifica-
ciones necesarias.

EQUIPO DE SEGURIDAD

El equipo utilizado en los controles, controles de acceso y otros controles de seguridad deberd ser capaz de efectuar
los controles de seguridad de que se trate.
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EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CONSEJO

. INTRODUCCION

En septiembre de 2005, la Comisién presentd una propuesta de Reglamento del Consejo por el que se
sustituye el Reglamento (CE) n° 2320/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2002, por el que se establecen normas comunes para la seguridad de la aviacién civil ('), redactado y
adoptado en respuesta a los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 en los Estados Unidos y
en vigor desde enero de 2003. Se considera necesario sustituir el Reglamento (CE) n° 2320/2002 por un
nuevo texto ya que su aplicacién ha originado una serie de problemas.

El 15 de junio de 2006, el Parlamento Europeo adoptd, en primera lectura, un dictamen con
85 enmiendas.

El Consejo considerd la posibilidad de alcanzar un acuerdo en primera lectura con el Parlamento
Europeo sobre el texto del proyecto de Reglamento. Sin embargo, con ocasion de una serie de contactos
informales con representantes del Parlamento Europeo, quedd en evidencia que, para poder conseguir un
texto aceptable para todas las partes, habria que estudiar con mayor detalle el tema de la financiacion de
las medidas de seguridad. Asi, el Consejo decidié adoptar una posicién comin que tuviera en cuenta en
la medida de lo posible las enmiendas del Parlamento Europeo en primera lectura, y tratar de conseguir
un acuerdo con el Parlamento Europeo en una fase posterior.

Tras la revision el texto por parte de los juristas lingiiistas, el Consejo adopt6 su Posicion Comun el 11
de diciembre de 2006. Al hacerlo, tomé buena nota del dictamen del Parlamento Europeo en primera

lectura y acept6 46 enmiendas.

El Consejo tomé nota también del dictamen del Comité Econémico y Social Europeo.

1. ANALISIS DE LA POSICION COMUN

El Consejo pudo aprobar los aspectos principales de la propuesta de la Comision. Sobre algunos puntos,
no obstante, el Consejo decidié modificar el texto, generalmente para que fuera més claro, mas simple y
mds fcil de comprender.

Las modificaciones mds importantes efectuadas por el Consejo en la propuesta de la Comisién se
refieren a los dos aspectos expuestos a continuacion.

En primer lugar, por lo que se refiere a la comitologia, el Consejo tuvo en cuenta las nuevas normas que
adopt6 el Consejo en julio de 2006 (%). El nuevo procedimiento de reglamentacién establecido por estas
nuevas normas, que otorga todavia mds poder al Parlamento Europeo, figura en el articulo 4, apartado
3, y en el articulo 9, apartado 2, del proyecto de Reglamento. El articulo 4, apartado 3, se refiere a los
en virtud de los cuales los Estados miembros pueden establecer excepciones a las normas generales apli-
cables a los pequefios aeropuertos o las pequefias aeronaves. El articulo 9, apartado 2, especifica las
normas aplicables a los programas nacionales de control de la calidad de los Estados miembros.

En segundo lugar, el articulo 5, apartado 2, permite a los Estados miembros aplicar medidas nacionales
mds estrictas que las que figuran en el Reglamento. En vista de lo que estd en juego, de la gravedad de
las distintas amenazas a la seguridad y de la rapidez a la que evolucionan las circunstancias en que se
inscriben estas amenazas, el Consejo consideré que los Estados miembros debian contar con un margen
de maniobra suficiente para imponer las medidas adicionales o especiales que consideren necesarias. En
opinién del Consejo, estas medidas no deberfan exigir una justificacion especial a escala comunitaria.

Por lo que se refiere a las enmiendas propuestas por el Parlamento Europeo, el Consejo pudo aceptar,
total o parcialmente, las 46 enmiendas siguientes:

2,4,5,7,8 11,12, 15,17, 18, 20, 21, 23 a 30, 33, 34, 37, 40, 45 a 49, 51, 53 a 58, 65 a 68, 73,
77 a79, 82 y 84.

Sin embargo, el Consejo no pudo aceptar algunas de las otras enmiendas, entre las que destacan las
enmiendas 3, 35, 43 y 44 sobre la financiacion de las medidas de seguridad de conformidad con el
Reglamento. El Consejo considera que no es adecuado que un Reglamento técnico como el que se estd
examinando contenga exigencias u obligaciones en materia de financiacion. El principio de subsidia-
riedad requiere que estas cuestiones se resuelvan a nivel nacional.

(") DOL 355 de 30.12.2002, p. 1. Reglamento modificado por el Reglamento (CE) n° 849/2004 (DO L 158 de 30.4.2004, p.

1)

() DOL 200 de 22.7.2006, p. 11.
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No se aceptaron, o no se aceptaron parcialmente, otras enmiendas, porque ampliaban el dmbito de apli-
cacién del Reglamento mds alld de los objetivos en materia de seguridad que se le habfan asignado. Se
trata, en particular, de las enmiendas 6, 9, 19, 36, 45, 57, 80 y 85. No se aceptaron, total o parcial-
mente, las enmiendas 1, 10, 13, 14, 16, 18, 22, 31, 32, 33, 50, 52, 60, 63, 72 y 74, porque contrade-
cian otras partes del proyecto de Reglamento, no afadian nada al texto en cuanto al fondo o que no
eran conformes a la terminologia aceptada en materia de seguridad de la aviacién. Por dltimo, no se
aceptaron, total o parcialmente, las enmiendas 20, 21, 38, 39, 41, 42, 59, 61, 62, 64, 69, 70, 71, 75,
76 y 83, ya que el Consejo consideré que eran demasiado detalladas para un Reglamento de este tipo o
incompatibles con los acuerdos institucionales de la Comunidad o contenian disposiciones cuya aplica-
ci6én serfa imposible bien por los Estados miembros, bien por los operadores econdmicos interesados.

CONCLUSION

El Consejo considera que el texto de su Posicién Comun es adecuado y equilibrado. Opina que su Posi-
cién Comtn refleja los objetivos que subyacen a la mayor parte de las enmiendas del Parlamento.

El Consejo desea destacar los esfuerzos importantes realizados por alcanzar rdpidamente un acuerdo
sobre este Reglamento y confia en que la Posicién Comiin permitird que este acto legislativo pueda adop-
tarse sin demora y en el momento oportuno.




