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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

A. DISPOSICIONES GENERALES
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA

DECRETO 14/2010, de 25 de marzo, por el que se regula la habilitacion de
funcionarios publicos para el ejercicio de las funciones de comprobacion de las condiciones
de sequridad y salud en las empresas y centros de trabajo de Castilla y Ledn.

De conformidad con el contenido del articulo 40.2 de la Constitucién Espafiola, la
seguridad e higiene en el trabajo constituye uno de los principios rectores de la politica
social y econdémica por el que han de velar los poderes publicos.

Asimismo, el articulo 149.1.7.2 de la norma constitucional, atribuye al Estado la
competencia exclusiva sobre legislacién laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los
6rganos de las Comunidades Auténomas.

PorLey 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del marco normativo de la prevencion
de riesgos laborales, se llevaron a cabo modificaciones, tanto de la Ley 31/1995, de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, como de la Ley sobre infracciones
y sanciones en el orden social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2000, de 4 de agosto, en relacion con el ejercicio de funciones comprobatorias por parte
de funcionarios publicos que ejerzan labores técnicas en materia de prevencion de riesgos
laborales.

Mediante las citadas modificaciones, enmarcadas en una accion significativa frente
a la siniestralidad laboral y en la coordinacion de planes de actuacion preventiva por parte
de la Administracion General de Estado y las de las Comunidades Auténomas, se procede
a reordenar la colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por parte de
dicho personal técnico, reforzando con ello la accién publica de verificacién y control del
cumplimiento efectivo de las obligaciones preventivas por parte de los diferentes sujetos
responsables.

La referida funcion de comprobacion de las condiciones de seguridad y salud en
las empresas y centros de trabajo, con la capacidad de requerimiento de subsanacion de
las deficiencias advertidas y, en su caso, emisién de informe a la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, es objeto de las correspondientes garantias en cuanto a su desarrollo,
mediante la paralela adecuacion de la regulacion sobre infracciones y sanciones.

A estos efectos, los hechos relativos a las actuaciones de comprobacién contenidos
en tales informes, gozaran de la presuncion de certeza a que se refiere la disposicién
adicional cuarta, apartado 2, de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, Ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

El reforzamiento de la funcion de vigilancia y control del sistema de Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, determina que las actuaciones comprobatorias realizadas por
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funcionarios técnicos, cuando medie incumplimiento de requerimiento previo, pueden dar
lugar a la practica de acta de infraccién por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
si asi procediera.

El desarrollo reglamentario previsto en el tercer parrafo afiadido del apartado 2 del
articulo 9 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, en
relacién con el ejercicio de las actuaciones de comprobacién, se ha practicado mediante
el Real Decreto 689/2005, de 10 de junio, por el que se modifica el Reglamento de
organizacién y funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, aprobado por
el Real Decreto 138/2000, de 4 de febrero, y el Reglamento general sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de
14 de mayo, para regular la actuacién de los técnicos habilitados en materia de prevencion
de riesgos laborales.

El Real Decreto 689/2005, de 10 de junio, establece el régimen de colaboracion con la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, mediante la fijacion, por un lado, de los requisitos
de los funcionarios técnicos para el ejercicio de actuaciones comprobatorias, el régimen de
habilitacion y el ambito funcional de tal actuacion, y por otro, de las facultades y deberes
del personal funcionario técnico habilitado, regulando igualmente sus actuaciones, todo
ello mediante la adicidon de un Titulo IV al Reglamento de organizacién y funcionamiento
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Asimismo, se afiade un Capitulo VIl al Reglamento general sobre procedimientos
para la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, en el cual se regula el procedimiento
sancionador derivado de la actuacion previa de funcionarios técnicos habilitados por las
Comunidades Auténomas con competencias en ejecucion de la legislacion laboral.

La articulacion de la mencionada normativa en el ambito de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn, en lo que se refiere al ejercicio de las funciones de
comprobacion establecidas en el apartado 2 del articulo 9 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, determina la regulacién de un procedimiento para la habilitacion especifica
de los funcionarios publicos al servicio de la Administraciéon de la Comunidad, técnicos en
prevencion de riesgos laborales, en aquellos aspectos que supongan autoorganizacion
de esta Administracion de conformidad con el contenido de la Disposicién Adicional
Decimoquinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

Asimismo y en concordancia con el contenido de los articulos 10 y 11 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, el ejercicio de las referidas actuaciones comprobatorias
por el personal técnico habilitado, asi como de las propias de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, han de realizarse en el ambito de la necesaria coordinacion administrativa,
tanto con las actuaciones propias de la competencia de la autoridad sanitaria, como con
las correspondientes de la autoridad en materia de industria.

De conformidad con el contenido del articulo 76.1 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn, corresponde a la Comunidad de Castilla y Leodn la funcién ejecutiva en
materia laboral.

Mediante Real Decreto 831/1995, de 30 de mayo, se produce el traspaso de funciones
y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn en materia
de trabajo (ejecucién de la legislacion laboral).
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Por Decreto 2/2003, de 3 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn, de
Reestructuraciéon de Consejerias, las competencias de ejecucion de la legislacion laboral
y de desarrollo de la politica de seguridad y salud laboral, corresponden a la Consejeria
de Economia y Empleo.

El Decreto 3/2003, de 9 de julio, del Presidente de la Junta de Castilla y Leon, de
creacion de Viceconsejerias, atribuye a la de Empleo, en el marco de las competencias
propias de la Consejeria de Economia y Empleo, el desarrollo de las funciones
correspondientes a dichas materias, siendo la Direccién General de Trabajo y Prevencion
de Riesgos Laborales, quién tiene encomendada su gestion, conforme a lo dispuesto en
el Decreto 72/2007, de 12 de julio, por el que se establece la estructura organica de dicha
Consejeria.

En su virtud, la Junta de Castillay Ledn a propuesta de la Consejera de Administracion
Autondmica, e iniciativa conjunta de los Consejeros/as de Administracién Autondmica,
Hacienda y Economia y Empleo, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su
reunion de 25 de marzo de 2010

DISPONE:
Articulo 1.— Objeto.

El presente Decreto regula el régimen de habilitacion de los funcionarios publicos
al servicio de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, que ejerzan labores
técnicas en materia de prevencién de riesgos laborales, en orden al desempefo de
funciones de comprobacién de las condiciones de seguridad y salud en las empresas
y centros de trabajo, con el alcance sefialado en el apartado 3 del articulo 9 de la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales y con la capacidad
de requerimiento a las empresas de adopcion de medidas para la subsanacion de las
deficiencias observadas, a que se refiere el articulo 43 de dicha Ley.

Articulo 2.— Ejercicio de las funciones por el personal técnico habilitado.

1.— El personal técnico que cuente con la habilitacion prevista en este Decreto
ejercera las funciones de colaboracion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en las tareas de comprobacion de las condiciones de seguridad y salud en las empresas
y centros de trabajo, con capacidad de requerimiento al empresario, para la correccién de
las deficiencias observadas. La colaboracion con la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social por parte del citado personal técnico, se desarrollara conforme al contenido de los
programas que se establezcan por la Comision Territorial de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, para su integracién en el correspondiente plan de accion en materia de
Seguridad y Salud Laboral.

2.— Las funciones de comprobacién y control de las condiciones de trabajo materiales
o técnicas de seguridad y salud en las empresas y centros de trabajo de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn se ejercera de acuerdo con las previsiones del Real Decreto
689/2005, de 10 de junio, por el que se modifica el Reglamento de organizacion y
funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social , aprobado por el Real
Decreto 138/2000, de 4 de febrero, y el Reglamento general sobre procedimientos para
la imposicion de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de
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14 de mayo, para regular la actuacion de los técnicos habilitados en materia de prevencion
de riesgos laborales.

3.— El personal técnico habilitado puede desarrollar también las funciones en materia
de promocion en la prevencién de riesgos laborales, asesoramiento y asistencia técnica
e informacién y formacién, que les son propias como personal técnico en prevencion de
riesgos laborales.

Articulo 3.— Ambito funcional de las actuaciones comprobatorias.

Las funciones de comprobacién y control en las empresas y centros de trabajo,
estaran referidas a las condiciones de trabajo materiales o técnicas de seguridad y salud,
conforme al articulo 9.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, y seran las siguientes:

1.— Las caracteristicas de los locales e instalaciones, asi como las de los equipos,
herramientas, productos o sustancias existentes en el centro de trabajo.

2.— La naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y bioldgicos presentes en el
ambiente de trabajo y sus correspondientes intensidades, concentraciones o
niveles de presencia.

3.— Los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados anteriormente
que influyan en la generacién de riesgos para la seguridad o salud de los
trabajadores.

4.— Las caracteristicas y utilizacién de los equipos de proteccién, tanto colectiva
como individual.

5.— La realizacion de los reconocimientos médicos y su adecuacion a los
protocolos sanitarios especificos de vigilancia de la salud, establecidos en el
articulo 37.3 c) del Reglamento de los servicios de prevencion, aprobado por el
Real Decreto 39/1997, de 17 de enero.

6.— La adaptacion de los puestos de trabajo a las exigencias de naturaleza
ergonomica.

Articulo 4.— Requisitos de acceso a la habilitacion.

Para optar a la habilitacién, que permita ejercer las funciones previstas en el articulo
2 de este Decreto, sera necesario:

1.— Ser funcionario publico en activo de la Administracion de la Comunidad Autébnoma
de Castilla y Leodn, o en su caso destinado con caracter definitivo en la misma, que ejerza
labores técnicas en materia de prevencion de riesgos laborales, con una experiencia
acreditada en tales labores de al menos dos afios en puestos de trabajo dependientes de
la Direccion General competente en materia de prevencién de riesgos laborales.

2.— Pertenecer a los cuerpos de los grupos A1 o A2, de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn siguientes:

— Cuerpo Facultativo Superior —Escala de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
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— Cuerpo de Técnicos y Diplomados Especialistas —Escala de Seguridad e Higiene
en el Trabajo.

Los funcionarios procedentes de otras Administraciones Publicas que no estando
integrados en Cuerpos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Leodn, estén
destinados con caracter definitivo en la misma, deberan estar asimilados a alguno de los
Cuerpos-Escalas a los que se refiere el parrafo anterior.

3.— Contar con la titulaciéon universitaria y la formacion minima prevista en el
articulo 37.2 y 3 del Reglamento de los servicios de prevencion, aprobado por el Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, para poder ejercer las funciones de nivel superior en
las especialidades y disciplinas preventivas en que estén acreditados a que se refiere
dicho reglamento, o haber sido convalidados para el ejercicio de tales funciones de nivel
superior, conforme a la disposicién adicional quinta del mismo reglamento.

4.— Estar adscrito a una Unidad de Seguridad y Salud Laboral de cualquiera de las
Oficinas Territoriales de Trabajo de la Comunidad de Castilla y Ledn.

5.— Haber realizado actividades formativas dirigidas al personal que pretenda
contar con la habilitacion regulada en este Decreto, y cuyo contenido se refiriese
fundamentalmente a aspectos juridicos relacionados con la normativa aplicable, el régimen
de responsabilidades y las obligaciones de los empresarios sometidos a actuaciones de
comprobacion y control, las reformas operadas por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre,
el alcance y desarrollo de las actuaciones de dichos técnicos, asi como el procedimiento
sancionador que puede iniciarse como consecuencia de sus actuaciones.

Articulo 5.— Procedimiento de habilitacion.

1.— El procedimiento se iniciara mediante la presentacion ante la Direccion General
competente en materia de prevencion de riesgos laborales de la solicitud de habilitacion.

A la misma se acompafara acreditacion de la experiencia profesional y de la
realizacién de las actividades formativas previstas en el articulo anterior, asi como de las
titulaciones académicas o profesionales que se posean y de la formacion especifica en
materia de prevencién de riesgos laborales.

2.— La solicitud de habilitacion, se presentara entre el 1y el 15 de noviembre de cada
afio.

3.— La Direccion General competente en materia de prevencion de riesgos laborales,
considerando las necesidades de orden funcional existentes, segun la programacion y
planificacion establecidos por la Comisién Territorial de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, resolvera en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
terminacion del plazo para la presentacion de solicitudes, en relacion con las solicitudes de
habilitacion presentadas, en funcion de criterios de experiencia, cualificacion y capacitacion
profesionales, y en relacion con el contenido material y técnico de las actuaciones de
comprobacion a desarrollar en el ambito territorial propio de cada una de las Unidades de
Seguridad y Salud Laboral.

Transcurrido el plazo indicado con anterioridad, sin que se haya dictado la
correspondiente resolucién, se entenderan desestimadas por silencio administrativo las
solicitudes de habilitacion correspondientes.
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4.— Una vez dictada Resolucion por la que, en su caso, se conceda la oportuna
habilitacion, la Direccion General competente en materia de prevencién de riesgos
laborales, extendera el correspondiente documento oficial, segiin modelo que consta en el
Anexo de este Decreto.

5.— Contra las resoluciones dictadas expresamente podra interponerse recurso de
alzada ante la Viceconsejeria competente en materia de prevencién de riesgos laborales en
el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién de la resolucion.

En el caso de desestimacion por silencio administrativo el plazo para la interposicion
del recurso sera de tres meses a contar desde el dia siguiente al de la terminacion del
plazo previsto en el apartado 3 de este articulo.

Articulo 6.— Habilitacion de oficio.

1.— Con independencia de lo sefialado en el articulo anterior, la Direccién General
competente en materia de prevencion de riesgos laborales, con caracter subsidiario y en
defecto de solicitudes, podra dictar de oficio resoluciones de habilitaciéon y, en su caso,
de prdrroga de la misma, al objeto de garantizar la prestacion por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn de la colaboracion pericial y el asesoramiento técnico a la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a que se refiere el apartado 2 del articulo 9 de la
Ley 31/1995, de 8 de noviembre.

2.— En los supuestos de habilitacion y prorroga de oficio, habran de cumplirse los
requisitos y condiciones de acceso establecidos en el articulo 4 del presente Decreto, y en
la correspondiente resolucion se tendran en cuenta asimismo los aspectos a los que se
refiere el parrafo primero del apartado 3 del articulo 5.

Articulo 7.— Duracién de la habilitacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo siguiente, la habilitacién especifica tendra
una duracion de dos afnos naturales a contar a partir del 1 de enero del afio siguiente al
de la resolucion a la que se refiere el apartado 3 del articulo 5 de este Decreto, pudiendo
prorrogarse por nuevos periodos de idéntica extensién, previa solicitud al efecto, la cual
habra de cursarse entre el 1 y 15 de noviembre del afio en el que expire el plazo para el
que se confirié la habilitacion precedente.

El procedimiento de la prérroga sera el mismo que el establecido para la habilitacion
inicial.

Articulo 8.— Pérdida de efectos de la habilitacion especifica.
1.— La habilitaciéon especifica quedara sin efecto en los siguientes supuestos:

a) Por el transcurso del periodo de vigencia de la habilitacion, y en su caso del de
la/s prérrogals de la misma.

b) Cuando no concurran o se hayan alterado los requisitos y la aptitud para el
desempenio de las actuaciones y funciones comprobatorias encomendadas.

c) Cuando se incumplan las obligaciones previstas en el articulo 63 del Real Decreto
138/2000, 4 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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d) Cuando el funcionario no realice las tareas o actividades para las que fue
especificamente habilitado o las ejecute de forma inadecuada o no ajustada a la
programacion aprobada, y a las instrucciones, criterios o directrices fijadas.

e) Por renuncia expresa y motivada del funcionario habilitado.

2.— Salvo en el primer supuesto contemplado en el apartado anterior, en cuyo caso
la pérdida de efectos sera automatica una vez transcurrido el periodo de vigencia, en todos
los demas supuestos previstos en tal apartado la pérdida de efectos de la habilitacion
especifica se producira mediante resolucion motivada de la Direccién General competente
en materia de prevencion de riesgos laborales, previa audiencia del interesado.

Laresolucién de pérdida de efectos de la habilitacion conferida, comportala devolucion
automatica del documento oficial acreditativo de la condicién de técnico habilitado.

3.— Contra la resolucion de pérdida de efectos de la habilitacién cabe recurso de
alzada ante la Viceconsejeria competente en materia de prevencion de riesgos laborales
en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacién de tal resolucién
al interesado.

Articulo 9.— Retribucion.

El ejercicio de funciones de comprobacién por el personal funcionario objeto de la
habilitacion especifica a la que se refiere el presente Decreto, determinara la percepcion
de un incremento del complemento de productividad.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera.— Integracion en sistemas de actuacion prioritaria.

El personal funcionario técnico habilitado se integrara y participara en los sistemas
que pudieran establecerse, en relacién con las comunicaciones de los accidentes de
trabajo cuya gravedad y consecuencias determinen la priorizacion de las actuaciones
técnicas correspondientes y el analisis e investigacion de sus causas.

Segunda.— Régimen Retributivo.

El complemento de productividad por razén del ejercicio de las funciones de
comprobacion a las que se alude en este Decreto se incrementara por persona y mes
en 496,18 € para el ejercicio en el que entre en vigor el presente Decreto. Anualmente,
segun se establezca en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de
Castilla y Ledn, y en el Decreto de Desarrollo del Sistema Retributivo, se procedera a la
actualizacion del incremento del complemento de productividad.

Tercera.— Resolucion de las primeras solicitudes de habilitacién tras la entrada en
vigor del Decreto.

La solicitud de habilitacién inicial, subsiguiente a la aprobacion del presente Decreto,
se realizara en el plazo de un mes a partir de la fecha de entrada en vigor del mismo, no
siendo por tanto de aplicacion para tal supuesto el plazo general establecido en el apartado
2 del articulo 5, de la misma forma que tampoco sera de aplicacion el plazo general de
duracién de la habilitacion contenida en el articulo 7, el cual se extendera, en tal supuesto,
hasta el 31 de diciembre del afio siguiente al de la resolucién.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera.— Suscripcién de pdliza de seguro.

La Junta de Castilla y Ledn suscribira una pdliza de seguro, cuya garantia principal
se extienda a la cobertura de la responsabilidad civil que pueda ser exigida con ocasion
del desarrollo de las actuaciones comprobatorias de las condiciones de seguridad y salud
en las empresas y centros de trabajo, en el ejercicio de la referida habilitacion especifica.

Tal pdliza incluira como garantias complementarias, la defensa juridica y la
constitucion de fianzas.

Segunda.— Habilitacién para el desarrollo y ejecucion.

Se faculta al Consejero competente en materia de prevencién de riesgos laborales
para dictar las érdenes de desarrollo y ejecucion de este Decreto.

Tercera.— Entrada en vigor.

El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de Castilla y Ledn».

Valladolid, 25 de marzo de 2010.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn,
Fdo.: JuaN VIcenTE HERRERA CAMPO

La Consejera de Administracion
Autondémica,
Fdo.: IsABEL ALONSO SANCHEZ

ANEXO

CONTENIDO DEL DOCUMENTO OFICIAL ACREDITATIVO
DE LOS TECNICOS HABILITADOS

Anverso:

— Identificacion corporativa de la Junta de Castilla y Ledn.
— Fotografia del técnico habilitado.

— Datos de filiacion.

— NIF.

— Condicién de «Técnico Habilitado en Prevencion de Riesgos Laborales (articulo
9.2 y 3 y disposicién adicional decimoquinta de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre)».

— Periodo de vigencia de la acreditacion.
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Reverso:
— Disposiciones aplicables:
* Articulo 62 del Real Decreto 138/2000 de 4 de febrero (sintesis de su contenido).

Los técnicos habilitados, en el ejercicio de las actuaciones de comprobacién y
control de las condiciones materiales o técnicas de seguridad y salud, estan facultados
para entrar libremente y sin previo aviso en las empresas y centros de trabajo sujetos
a dichas actuaciones, en los cuales podran permanecer, proceder a practicar cualquier
comprobacion o realizaciéon de examen, medicion o prueba que considere necesarios a
tales fines, pudiendo recabar informacién adicional o documental sobre cualquier condicién
material o técnica sujeta a comprobacion.

* Articulo 39.2 del Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

Cuando los técnicos habilitados, como consecuencia de las actuaciones de
comprobacion, hubieran extendido un requerimiento de subsanacion de las deficiencias
observadas, y en posterior visita de comprobacion se deduzca la existencia de infraccion
por incumplimiento del requerimiento previo, lo pondran en conocimiento de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, mediante informe, en el que se recogeran los hechos
comprobados, a los efectos de que se levante la correspondiente acta de infraccion,
conforme alo previsto en el articulo 9.3 de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion
de Riesgos Laborales.
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