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RECOMENDACION DEL CONSEJO
DE 18 DE FEBRERO DE 2003
RELATIVA A LA MEJORA DE LA
PROTECCION DE LA SALUD Y LA
SEGURIDAD EN EL TRABAJO DE
LOS TRABAJADORES

AUTONOM OS (2003/134/CE).
(DIARIO OFICIAL DE LAS
COMUNIDADES EUROPEASDE 28
DE FEBRERO DE 2003)

EL CONSEJODE LA UNION
EUROPEA,

Visto € Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea, y en particular su
articulo 308,

Vigta la propuesta de Recomendacién de
la Comision,

Visto € dictamen del Parlamento
Europeo (1),

Visto € dictamen del Comité Econdmico
y Socia Europeo (2),

Considerando lo siguiente:

(1) La Comunicacién de la Comision
sobre un programacomunitario de
seguridad, higiene y salud en € trabajo
(1996-2000) (3) preveia examinar la
necesidad de una propuesta de
recomendacion del Consgjo sobre la
seguridady la salud de los trabajadores
por cuenta propia, dado € nimero cada
vez mayor de trabajadores autbnomos.
(2) El Parlamento Europeo, en su
Resolucion sobre el Marco General de
accion de la Comisiéon en materia de
seguridad, higiene y proteccion ce la
salud en el trabajo (1994-2000) (4)
propuso que éste incluyera medidas
tendentes a ampliar la Directiva marco a
los trabajadores auténomos. El
Parlamento Europeo en su Resolucion

acerca ddl informe intermedio sobre la
aplicacion de

dicho programa (5) vuelve a
hacerhincapié en la categoria de los
trabajadores autbnomos, que estan
generalmente fuera del ambito de la
proteccion legidativa, yrecuerdaque el
desarrollo de la subcontratacion ha
acarreado un aumento de los accidentes
laborales.

(3) LaComunicacion de la Comision de
11 de marzo de 2002, «Coémo adaptarse a
los cambios en la sociedad yen el mundo
del trabgjo: una nueva estrategia
comunitaria de salud y seguridad 2002-
2006», y la Resolucién del Consgjo de 3
de junio de 2002, relativa a una nueva
estrategia comunitaria de salud y
seguridad en €l trabajo (20022006), que
van encaminadas ainculcaruna cultura de
prevencion y ainfluir en los
comportamientos, deberan ser tenidas en
cuenta siempre que sea posible tanto por
los trabajadores por cuenta ajena como
por |os trabajadores autbnomos.

(4) Los interlocutores sociales conceden
unagran importancia a la proteccién de la
sdud y la seguridad tanto de los
trabajadores auténomos como de otras
personas que trabgjan en el mismo lugar
de trabajo, y casi en su totalidad son
favorables a una accion comunitariaen
forma de recomendacion del Consgjo, en
la que se haria hincapié en los sectores de
ato riesgo y en medidassobre todo de
informacién y sensibilizacion en materia
de prevencion de riesgos, una for macion
adecuada y una vigilanciade lasalud
apropiada.

(5) Por regla general, los trabajadores que
gjercen su actividad profesional fuera de
unarelacion de trabajo con un empleador
0, mas generalmente, fuera de toda
subordinacién a una tercera persona no
estén cubiertos por las Directivas
comunitariasrelativasalasalud y ala
seguridad en € trabajo, sobre todo la
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Directiva marco 89/391/CEE del Consgo,
de 12 de junio de 1989, relativa ala
aplicacion de medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la saud de
los trabajadores en el trabgjo (6).
Ademés, en determinados Estados
miembros estos trabajadores no estan
amparados por la legislacion aplicable en
materia de salud y seguridad en €l trabgo.
(6) Lasalud y la seguridad de los
trabajadores autbnomos,
independientemente de s trabajan solos o
junto a trabajadores porcuenta gjena,
pueden estarsometidas ariesgos similares
alos que experimentan |os trabajadores
porcuent a ajena.

(7) En e desempefio de sus actividades,
los trabajadores autonomos pueden
poneren peligro la salud y la seguridad de
otras personas que trabajen en € mismo
lugar de trabgo.

(8) Existen, assmismo, en la Comunidad
sectores considerados de «alto riesgo» en
los que €l nimero de trabajadores
autdbnomos es muy importante
(agricultura, pesca,construccion,
transporte).

(9) Lareciente Recomendacion de laOIT
gue acompafiaal Convenio sobre la
seguridad y la salud en la agricultura (1)
establece que los Estados miembros
deberianprever la ampliacion progresiva
alos agricultores auténomos de la
proteccion prevista para los trabajadores
porcuenta g ena, teniendo en cuentalos
puntos de vista de las organizaciones
representativas de los agricultores
autonomos s hubiere lugar.

(10) Los accidentes de trabgo y las
enfermedades profesionales a los que
estén especia mente expuestos los
trabajadores autbnomos entrafian
importantes costes sociales y humanos.
(11) Porestos motivos, es oportuno tener
en cuenta a la categoria de los
trabajadores autbnomos y centrarse en la
presente Recomendacion en la prevencion

de los riesgos de accidentesy
enfermedades profesionales a las que
estan expuestos.

(12) La necesidad de teneren cuenta la
situacion especifica de

los trabajadores autbnomos ya ha sido
reconocida en

relacion con el trabgjo realizado en obras
de construccion temporales o moviles,
visto que la Directiva 92/57/CEE (2)
prevé la extension a los trabagjadores
auténomos de algunas disposiciones
pertinentes relativas a la utilizacion de
equipos de trabajo y equipos de
proteccion.

(13) Lamegjora de las normas sanitarias y
de seguridad de los trabajadores
autonomos puede mejorar las condiciones
de competenciay competitividad a nivel
europeo.

(14) Seria preciso, asmismo, mejorar €
acceso de los trabajadores auténomos a la
formacion y alainformacién afin de
mejorar su propiasalud y seguridad y las
de las personas que trabajan en € mismo
lugar de trabgjo.

(15) Los Estados miembros escogeran los
medios que estimen mas adecuados para
alcanzar los objetivos.

(16) La presente Recomendacion no
afecta a las disposiciones nacionales
existentes o futuras que garanticen un
nivel de proteccion mas elevado.

(17) Visto €l estado actual de las cosas,
los Estados miembros estén en
mejorsituacion para adoptarlas medidas
adecuadas y la Comunidad debe
contribuir alarealizacion de los objetivos
de la presente Recomendacion.

(18) Esta propuesta se ha elaborado tras
consultar a los interlocutores sociales, en
aplicacion de los apartados 2 'y 3 dd
articulo 138 del Tratado, y al Comité
consultivo para laseguridad, lahigieney
la proteccion de la salud en € trabajo.
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RECOMIENDA A LOSESTADOS
MIEMBROS:

1. Que fomenten, en € marco de sus
politicas de prevencion de accidentesy
enfermedades profesionales, la seguridad
y salud de |los trabajadores auténomos,
teniendo en cuenta los riesgos especiales
existentes en determinados sectores y €
caracter especifico de larelacion entre las
empresas contratantes y |os trabajadores
autonomos,

2. Que a fomentar lasalud y la seguridad
de los trabajadores autbnomos, opten
porlas medidas que estimen més
adecuadas, como alguna o algunas de las
siguientes. legislacion, incentivos,
campafias de informacion y diento alas
partes interesadas;

3. Que adopten las medidas necesarias,
entre ellas |as camparias de
concienciacion, para que los trabgjadores
auténomos puedan obtener de los
Servicios y organismos

competentes, asi como de sus propias
organizaciones representativas,
informacion y consegjos Utiles relativos a
la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales,

4. Que adopten todas las medidas
necesarias para que los trabajadores
auténomos puedan tener acceso a una
formacion suficiente a fin de obtenerlas
cualificaciones adecuadas

parala seguridad y la salud;

5. Que favorezcan € acceso fécil adicha
informacién y formaciénsin que ello
suponga para | os trabajadores autbnomos
afectados una carga econémica
excesivamente costosa;

6. Que, de conformidad con las
legislaciones y préacticas nacionales,
permitan alos trabajadores autbnomos
que asi |o deseen teneracceso a una
vigilancia de la salud que se corresponda
con los riesgos a los que estén expuestos;

7. Que tengan en cuenta, en &l contexto de
sus politicas de prevencion de los
accidentes y enfermedades profesionales,
la informacion disponible sobre la
experiencia acumulada en

otros Estados miembraos;

8. Que examinen, tras un periodo de
cuatro afios después de la adopcion de la
presente Recomendacidn, la eficacia de
las medidas nacionales en vigoro de las
medidas adoptadas tras la adopcién de la
presente Recomendacion y que informen
ala Comision de sus conclusiones.

Hecho en Brusdlas, € 18 de febrero de
2003.

Por el Consgjo
El Presidente

N. CHRISTODOULAKIS



