CVE-DOG: kgj0y9i28-pxx2-y2y3-dint7voc+bol

DOG Diario Oficial de Galicia

+ + +
+ + +

DOG Num. 164 Lunes, 29 de agosto de 2011 Pag. 25873

lll. OTRAS DISPOSICIONES
CONSELLERIA DE ECONOMIA E INDUSTRIA

RESOLUCION de 10 de agosto de 2011, de la Direccién General de Industria,
Energia y Minas, por la que se aprueba el plan y los programas de inspeccién en
materia de seguridad industrial del afio 2011.

La creciente complejidad de las instalaciones industriales como consecuencia de los avan-
ces tecnoldgicos y de la fabricacion de nuevos productos y materiales, junto con la posibili-
dad de aparicion de nuevos riesgos, implica un incremento de la complejidad de la inspeccion
y control, los cuales deben ser realizados por personal especializado dotado de equipos y
medios materiales especificos. Por otra parte, la competencia entre las empresas y la nueva
organizacion del trabajo pueden incrementar aun mas las dificultades para un efectivo control
de los riesgos. Con base a estas consideraciones, es necesario que la Administracion dis-
ponga de los medios de inspeccion y control necesarios para garantizar de manera efectiva
la seguridad de las instalaciones industriales y la disminucion del riesgo de accidentes.

En el ambito de los productos industriales, la vigilancia del mercado lleva afos de de-
sarrollo con el objeto de garantizar el cumplimiento de las disposiciones que desarrollan
las directivas aplicables en toda la comunidad. Dicha vigilancia ha sido recientemente re-
sefiada en el Reglamento 765/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio
de 2008, por el que se establecen los requisitos de acreditacién y vigilancia del mercado
relativos a la comercializacion de los productos. Dicha filosofia tiene que llevarse al ambito
de las instalaciones y servicios industriales, de tal modo que la inspeccion a posteriori se
convierta en una actuacion de la Administracion de especial importancia en el campo de la
seguridad industrial. De la misma manera, la vigilancia del mercado es importante para el
interés de los agentes econémicos, debido a que ayuda a eliminar la competencia desleal,
y fundamental para los consumidores, ya que garantiza un nivel de servicios y productos
adecuados.

La progresiva liberalizacién que se ha producido en los ultimos afos en materia de au-
torizaciones industriales, acentuada con la transposicién de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior, elimind en una gran parte la intervencién de la Administracion previa a
la puesta en servicio de productos, instalaciones y establecimientos industriales, despla-
zando de esta manera la actuacién de la Administracion hacia cometidos de inspeccion que
fueron tomando asi mayor protagonismo y relevancia.

En el ambito gallego, la Ley 9/2004, de 10 de agosto, de seguridad industrial de Galicia,
establece y regula en su titulo primero el sistema de control de la seguridad industrial y lo
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define como el conjunto de instrumentos legales orientados a garantizar el adecuado cum-
plimiento de la normativa y reglamentacion aplicable a los establecimientos, a las instala-
ciones y a los productos industriales con el objeto de evitar los accidentes e incidentes en
materia de seguridad industrial. Entre los instrumentos del sistema de control de seguridad
industrial se incluyen la inspeccién industrial y los planes y programas de inspeccion. Estos
planes y programas estan regulados en los articulos 21 y siguientes de dicha ley.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 13 de
Decreto 219/2008, de 25 de septiembre, sobre inspeccion de industria en la Comunidad
Auténoma de Galicia, la Conselleria de Economia e Industria publicé la Orden de 20 de
junio de 2011 por la que se aprueba el objeto, contenido y ambito de actuacién del Plan de
Inspeccion de la seguridad industrial en la Comunidad Auténoma de Galicia para el afo
2011, que tal y como marca el articulo 21.3 de la antedicha Ley 9/2004, establece que los
planes y los programas de inspeccién industrial seran los instrumentos directores para con-
seguir un conocimiento exhaustivo de los establecimientos, de las instalaciones y de los
productos industriales en cuanto a su puesta en funcionamiento y condiciones de servicio,
asi como en lo referente a la fabricacion, a la comercializacion y al cumplimiento de los
requisitos reglamentarios y de seguridad industrial.

Segun el articulo 3 de la citada orden y el articulo 14 del Decreto 219/2008, los planes
de inspeccion de seguridad industrial y de control del cumplimiento reglamentario seran
llevados a cabo directamente por el personal inspector segun lo establecido en el articulo
8 del decreto o, bajo la supervisién de la Administracion, a través de las entidades legal-
mente habilitadas que al efecto sean requeridas. Profundizando en lo dicho, el punto 2 del
articulo 4 de la Orden de 20 de junio de 2011, establece que sin perjuicio de las funciones
de inspeccion del personal técnico de la conselleria competente en materia de industria, la
ejecucion material de los programas podra llevarse a cabo por entidades legalmente habi-
litadas, para lo cual se utilizara como instrumento de gestion, la celebracion de convenios
de colaboracion.

Por ultimo, la disposicion adicional primera de la Orden de 20 de junio de 2011 indica
que los programas de inspeccion se aprobaran por resolucién del director/a general com-
petente en materia de industria.

De acuerdo con las competencias que vienen atribuidas en el Decreto 324/2009, de 11
de junio, por el que se establece la estructura organica de la Conselleria de Economia e
Industria,

RESUELVO:

Primero. Aprobar el plan y los programas de inspeccion en materia de seguridad indus-
trial del afio 2011.
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Segundo. El Plan de Inspeccion y sus programas se desarrollaran en todo el territorio
de la Comunidad Auténoma de Galicia y afectaran a los establecimientos, equipos e insta-
laciones industriales que para el plan determine esta direccién general, coordinadamente
con las jefaturas territoriales de la Conselleria de Economia e Industria, segun los criterios
establecidos en el anexo de esta resolucion.

De conformidad con el articulo 12.2 de la Ley 9/2004, de 10 de agosto, de seguridad
industrial de Galicia, el ambito de actuacion de la actividad inspectora abarcara a todos los
establecimientos e instalaciones industriales situados dentro del territorio de la Comunidad
Auténoma de Galicia, con independencia de la localizacién del domicilio social de su titular.

Tercero.

1. La articulacion de la gestidn, del desarrollo y de la ejecucion de los programas de
inspeccion de seguridad industrial se realizara de acuerdo a los principios que establece
la Ley 9/2004, de 10 de agosto, de seguridad industrial de Galicia, y el Decreto 219/2008,
de 25 de septiembre, sobre inspeccién de industria en la Comunidad Auténoma de Galicia.

2. Para la ejecucioén material de las inspecciones, la conselleria podra contar, ademas
de los funcionarios técnicos de las jefaturas territoriales de la Conselleria de Economia e
Industria, con entidades legalmente habilitadas directamente o a través de una asociacion
de estas en el ambito territorial de la Comunidad Autdénoma de Galicia.

3. La participacion de las entidades referidas en el segundo apartado de este punto
en la ejecucién de los programas del Plan de Inspeccion debera ajustarse a la normativa
especifica que les resulte de aplicacion y en los términos o condiciones establecidas en el
correspondiente requerimiento o convenio.

4. Tal y como establece el articulo 8 de la Ley 9/2004, en su apartado d, entre las obli-
gaciones generales de los titulares de los establecimientos e instalaciones sujetos a dicha
ley esta la de permitir y facilitar las comprobaciones e inspeccién que el personal debida-
mente acreditado realice en cumplimiento de la funcion de control de la Administracion,
asi como aportar cualquier informacion o documentacion que se le solicite en relacion con
la inspeccion que se realice. La obligacion de colaboraciéon, cooperacion y asistencia, de
acuerdo con el articulo 26 del Decreto 219/2008, sera extensible tanto al personal propio
de la conselleria como al personal colaborador.

Cuarto. La seleccidon de establecimientos e instalaciones objeto de los programas de
inspeccion se realizara en la proporcion que se determine en el Plan de Inspeccién, confor-
me a los registros existentes en cada provincia.
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Tal y como establece el articulo 7.3 b del Decreto 219/2008, en el caso de planes o pro-
gramas de inspeccidn, la actividad inspectora se hara por via de muestreo, en los términos
previstos en el decreto y las normas que le sean de aplicacion.

Quinto. Las jefaturas territoriales de la conselleria remitiran a la Direccion General de
Industria, Energia y Minas, en el plazo de tres meses desde la finalizacion de la ejecucion
del Plan de Inspeccion, los resultados de los programas de control administrativo obtenidos
durante la vigencia del plan para su tramitacién conforme a lo establecido en el articulo 26
de la Ley de seguridad industrial; es decir, una vez finalizado cada programa de inspeccion,
la conselleria elaborara un informe final donde se recogeran los datos, los resultados y las
incidencias mas significativas para cada programa.

Sexto. De acuerdo con el articulo 14.1 del Decreto 219/2008, los planes de inspeccion
de seguridad industrial y de control del cumplimiento reglamentario seran llevados a cabo
directamente por el personal inspector segun lo establecido en el articulo 8 del decreto o,
bajo la supervision de la Administracion, a través de las entidades legalmente habilitadas
que al efecto sean requeridas. En el caso segundo, las jefaturas territoriales de la Conselle-
ria de Economia e Industria se encargaran de las funciones de supervision y control de las
inspecciones realizadas por las entidades legalmente habilitadas en su ambito provincial,
bajo la coordinacion general de la Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Séptimo. Por propuesta motivada de la Direccion General de Industria, Energia y Minas
o del Consejo Interdepartamental de Seguridad Industrial, el conselleiro de Economia e
Industria podra disponer la revision y modificar los planes de inspeccion en curso de eje-
cucion.

Octavo. La presente resolucion se publicara en el Diario Oficial de Galicia para su ge-
neral conocimiento y aplicacion.

Santiago de Compostela, 10 de agosto de 2011.

Angel Bernardo Tahoces
Director general de Industria, Energia y Minas

ANEXO
Plan de Inspeccion en materia de seguridad industrial del afio 2011

Articulo 1. Objeto del Plan de Inspeccion y objetivos de sus programas.

El objeto de este Plan de Inspeccion es intentar conocer de manera mas precisa y real
las condiciones de servicio de las instalaciones sujetas a la normativa de seguridad indus-
trial, respecto de su adecuacion y cumplimiento de las exigencias administrativas. Los ob-
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jetivos de cada programa de inspeccion seran los de hacer un analisis y evaluacion de las
instalaciones de cada establecimiento conforme a los diferentes campos reglamentarios de
seguridad industrial y al objeto del plan.

Articulo 2. Dotacion de medios personales y materiales.

Los medios personales y materiales empleados para el desarrollo del Plan de Inspeccion
seran los propios de la Conselleria de Economia e Industria y, en su caso, los de las entida-
des referidas en el apartado 2 del punto tercero de la resolucion que aprueba este plan.

Articulo 3. Programas de inspeccion.

El Plan de Inspeccion del afio 2011, en el contexto de los diferentes sectores de activi-
dad gallegos, priorizara sus actuaciones en los establecimientos de 15 de dichos sectores,
que seran coincidentes con los programas previstos. En total, este Plan de Inspeccion
comprende 800 inspecciones distribuidas en 15 programas. Cada programa, junto con los
establecimientos e instalaciones inspeccionados, sera objeto de una evaluacion de confor-
midad con los diferentes campos reglamentarios de la siguiente tabla.

Campos reglamentarios

FIEEEES APQ |EP | AE | GC [GLP|PCI | IP |RITE | AT | BT | ADR '"Z‘?g;f;‘r’::y
Programa 1: hoteles X[ X[ X]| X X X | XX 54
Programa 2: colegios X | X X | X X| X X | X 53
Programa 3: guarderias X 53
Programa 4: bodegas X | X X X | X 53
Programa 5: auxiliares automoviles X X | X | X X X | X X | X X 54
Programa 6: talleres mecanicos X | X X | X X | X X | X 54
Programa 7: tratamientos quimicos X | X X | X X [ X X | X 53
Programa 8: aserraderos/transformacion de
madera X | X X X [ X X | X 53
Programa 9: graniteros X X | X 53
Programa 10: pirotecnia X X 53
Programa 11: caldererias y metal mecanico X X X X X X | X 54
Programa 12: carpinteria de aluminio X | X X | X X X | X 53
Programa 13: centros de salud y clinicas X| X X | X X| X X | X 54
Programa 14: conserveras X | X|X]| X | X X | X X | X 53
Programa 15: plantas de acuicultura X | X | X X X | X 53

Total 800

Los campos reglamentarios son los siguientes:

1.  APQ: almacenamiento de productos quimicos.
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EP: equipos a presion.

AE: aparatos elevadores.

GC: almacenamiento de gases combustibles.
GLP: instalaciones de gases licuados del petroleo.
PCI: instalaciones contra incendios.

IP: instalaciones petroliferas.

RITE: instalaciones térmicas en edificios.

AT: instalaciones eléctricas de alta tension.

a8 © N ok oD

0. BT: instalaciones eléctricas de baja tension.
1.

ADR: transporte de mercancias peligrosas.
Articulo 4. Establecimientos e instalaciones objeto de inspeccion.

Las jefaturas territoriales informaran previamente a la Direccion General de Industria,
Energia y Minas sobre la propuesta de establecimientos e instalaciones incluidos en los
programas del Plan de Inspeccion y remitiran una relacion de las inspecciones efectiva-
mente realizadas cuando asi se lo solicite la direccion general.

Articulo 5. Distribucién geogréfica.

Teniendo en cuenta la importancia de cada sector en cada provincia gallega, el reparto
de las 800 inspecciones, por provincias, sera del siguiente modo:

Provincias
A Corufa Ourense Pontevedra Lugo Total
40% 15% 30% 15%
N.° inspecciones 320 120 240 120 800

Articulo 6. Metodologia e indicadores.

Las inspecciones efectuadas al amparo de este Plan de Inspeccién se haran conforme a
un procedimiento general y a unos elementos comunes evaluados previamente establecidos
por la Direccion General de Industria, Energia y Minas. En el caso de suscribirse uno o varios
convenios de colaboracion de los referidos en el apartado tercero del punto tercero de la
resolucion que aprueba este Plan de Inspeccion, todas las entidades participantes estaran
sujetas a estos criterios previamente establecidos en el desarrollo de sus actuaciones.

El Plan de Inspeccion en materia de seguridad industrial del afio 2011 consistira en la
comprobacion documental, en los diferentes campos reglamentarios, del cumplimiento de
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las exigencias administrativas prescritas por las disposiciones legales en los estableci-
mientos e instalaciones que son objeto de cada programa de inspeccion.

Cada inspeccion sera evaluada y quedara representada mediante indicadores del grado
de sujecion de las instalaciones a las exigencias administrativas de obligado cumplimiento,
mediante una escala numérica de cinco puntos totales, obteniendo el mayor niumero de
puntos la mejor valoraciéon. Estos indicadores valoraran conjuntamente las instalaciones
incluidas dentro de cada campo reglamentario y, de manera agregada, de cada estableci-
miento y de todos los establecimientos inspeccionados en cada programa.

Articulo 7. Vigencia.

Este Plan de Inspeccién tendra vigencia hasta el 30 de noviembre de 2011.
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