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DECRETO 109/1995, DE 16 DE
MAYO, DE LA DIPUTACION
GENERAL DE ARAGON, POR EL
QUE SE APRUEBA EL PLAN
TERRITORIAL DE PROTECCION
CIVIL DE ARAGON (BOLETIN
OFICIAL DE ARAGON DE 25DE
MAY O DE 1995)

LaLey 2/85, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil y la Norma Basica
aprobada por Real Decreto 407/92, de
24 de abril, establecen un marco

de tratamiento de las grandes
emergencias basado en la Planificacion
previa, otorgando alas Comunidades
Autonomeas la competencia para
aprobar su Plan Territorial de
Proteccion Civil. La Comunidad
Auténoma de Aragon ha venido
trabajando desde entonces en el
desarrollo de dicha planificacion con €
objetivo de construir una

estructura eficaz.

Todo e desarrollo de la Planificacion
pivota en torno a documento

basico denominado Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon, en

el cual serecogen las bases para su
organizacion.

El documento aprobado por este
Decreto contiene fundamental mente una
estructuracién de la planificacion
basada en Planes Territoriales de

orden local y en Planes Especiaes por
riesgos especificos que

requieran un tratamiento especializado.
El documento, asimismo,

recoge la creacion del Centro de
Coordinacion Operativa CECOP, como
centro bésico de toma de decisionesy
telecomunicaciones en la

Comunidad Auténoma de Aragén para
las Emergencias. De modo

significatvo se recoge también la
creacion de la Red de Voluntarios

de Emergencias de Aragon y se resume
unaregulacion basica que

orienta dichared a una estructura de
dependencia local.

El presente Plan representa un hito
fundamental en €l desarrollo de

la Proteccion Civil en Aragén
adquiriendo € Gobierno de la
Comunidad

Auténomay sus Entes Locaes un
protagonismo que permitira resolver

de una forma coordinada diversas de las
asignaturas pedientes en esta

materia.

Visto €l informe favorable de la
Comision de Proteccion Civil de
Aragon, en su reunién de fecha 6 de
abril de 1995 y homologado por la
Comision Naciona de Proteccion Civil
en su reunion de fecha 4 de

mayo de 1995.

En virtud de cuanto antecede, y a
propuesta del Consgjero de
Presidenciay Relaciones
Ingtitucionales, y previa deliberacién de
la

Diputacion General de Aragén, en su
reunién del dia 16 de mayo de

1995,

DISPONGO

Articulo primero.--Se aprueba el Plan
Territorial de Proteccién Civil

de Aragon, que figura como anexo a
este Decreto.

Articulo segundo.--Se crea el Centro de
Coordinacion Operativa de

Aragdn como centro permanente de
comunicaciones e informacion de
emergencias con la estructuray
funciones contempladas en e Plan. El
CECORP estaré incardinado enel
Departamento de Presidenciay
Relaciones Institucionales dependiendo
organicamente del Servicio de
Proteccion Civil.
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DISPOSICIONES FINALES
Primera.--Se faculta al Consgero de
Presidenciay Relaciones
Institucionales para dictar cuantas
disposiciones sean necesarias

parad desarrolloy gecucion del
presente Decreto.

Segunda.--El presente Decreto entrard
envigor a diasiguiente a de

su publicacion en e Boletin Oficial de
Aragon .

Dado en Zaragoza, a dieciséis de mayo
de mil novecientos noventay
cinco.

El Consgjero de Presidenciay
Relaciones Institucionales.

Presidente de la Diputacion General de
Aragon, en funciones, RAMON
TEJEDOR SANZ

1. EL PLAN TERRITORIAL DE
PROTECCION CIVIL DE ARAGON
1.1 DEFINICION El Plan Territoria de
Proteccion Civil de Aragon es

un documento, formado por un conjunto
de normasy procedimientos, que

prevé el marco organico-funciona y los
mecani Smos que permitan la
movilizacion y la organizacion de los
recursos humanos y materiales
necesarios para hacer frente alas
emergencias generales que se

puedan presentar en €l territorio de
Aragon. En su concepcion y
elaboracion se han seguido las
directrices marcadas por la Norma
Bésica de Proteccion Civil.

1.2 CARACTER DEL PLAN El Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Aragon tiene caréacter de Plan Director
al prever laintegracion de

los planes de orden territoria inferior,
estableciendo las

directrices para su elaboracion asi como

el mecanismo de interfase de
activacion entre los planes.

El PlanTerritorial de Proteccion Civil
de Aragon prevé parasu

desarrollo la organizacién de los
distintos servicios, [lamados a
intervenir en situacion de emergencia,
en Grupos de Accion. Los

servicios agrupados en Grupos de
Accion elaboraran sus planes
sectoriales paracomplementar el Plan
Territorial.

Los Planes Territoriales de orden
inferior a autonémico, municipales
y/o supramunicipales, deberan ser
aprobados por e Organo de Gobierno
del ente planificador previa

homol ogacion por la Comision de
Proteccion Civil de Aragon, visto €l
informe de los servicios

técnicos de Proteccién Civil.

L os Planes Especia es autonémicos
deberan ser informados por la
Comision de Proteccion Civil de
Aragon, homologados por la Comision
Nacional de Proteccion Civil y
aprobados por e Consgo de Gobierno.

Todos |os planes entraran en vigor a
partir de la publicacién, en el
Boletin Oficial de Aragon , dela
resolucion aprobatoria.

1.3 OBJETIVOS El Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragén

pretende fundamental mente un doble
objetivo: por un lado proporcionar

un instrumento de respuesta inmediata
ante un riesgo susceptible de

generar una situacion de emergenciay
por otro, como Plan Director,
establecer las normas para la
elaboracion de los planes de emergencia
de orden territorial inferior de manera
tal que se prevea el

interfase entre los planes.
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Este doble objetivo se concreta en: @)
Funciones fundamentales.

Prevision, en cuanto serefiere al
andisis de los supuestos de

riesgos, sus causasy efectos asi como
de las zonas que pudieran

resultar afectadas.

Prevencion relativa a estudio e
implantacion de las medidas
oportunas para mantener bgo
observacion, evitar o reducir las
situaciones de riesgo potencia y dafios
gue se pudieran derivar de

édtas.

Panificacion de las lineas de actuacion
para hacer frente alas

situaciones de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica que

pudieran presentarse.

Intervencion, en cuanto alas diferentes
actuaciones encaminadas a

proteger y socorrer lavida de las
personasy sus bienes.

Rehabilitacion dirigida al
establecimiento de servicios publicos
indispensables paralavuetaala
normalidad.

b) Como Plan Director.

Establecer el marco de integraciénde
los planes territoriales de

orden inferior asi como la de los planes
especiales.

Establecer las directrices parala
planificacion de planes de orden
territoria inferior.

Establecer criterios parala elaboracion
de Planes Sectoriales.

Prever laintegracion del Plan Territorial
de Aragén y de los
Planes especiales de su competenciaen

los Planes de orden
territoria superior.

Este Plan Territorial de Aragon, con sus
Planes Especiales

incorporados, seré integrable en Planes
de orden territorial

superior.

1.4 ALCANCE El alcance del plan
viene determinado por la normativa
vigente en cuanto al ambito territorial
de aplicacién y que comprende

la Comunidad Auténoma de Aragon, y
por la consecucion de los

objetivos definidos en e punto anterior.

1.5MARCO LEGAL Y
COMPETENCIAL
Unién Europea.

Resolucién del Consgjo de 25 de junio
de 1987 relativa a

establecimiento de una cooperacion en
materia de Proteccion Civil.

Resolucion del Consgjo de 13 de
febrero de 1989 relativaalos
nuevos progresos de cooperacion en
materia de Proteccion Civil.

Resolucién del Consgjo de 23 de
noviembre de 1990 relativaala
cooperacion en materia de Proteccion
Civil.

Resolucién del Consgjo de 23 de
noviembre de 1990 sobre la megjora
de la ayuda reciproca entre Estados
miembros en caso de catastrofes
naturales o de origen humano.

Resolucién del Consgjo de 8 dejulio de
1991 sobre lamejorade la

asistencia reciproca entre Estados
miembros en caso de catégrofes
naturales o tecnol dgicas.

Reglamento del 23/7/92 delaUnion
Europea.
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Estado.

Ley 81/1968 de 5 de diciembre de
Incendios Forestales.

Decreto 3769/1972 de 23 de diciembre
aprobando el Reglamento de la
Ley de Incendios.

Constitucién Espafiola de 1978.

Ley Orgénica 8/1982, de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Real Decreto 1410/1984, de 8 de
febrero, de traspaso de funcionesy
Servicios en materia de conservacion de
la naturaleza.

Sentencia del Tribunal Constitucional,
de 18 de diciembre de 1984,

en e conflicto positivo de competencia
presentado por €l Gobierno de

la Nacion, frente al Gobierno Vasco en
relacion al decreto de

creacion de los Centros de
Coordinacion Operativa.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil.

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen
Local.

Real Decreto 1378/1985, de 1 de
agosto, sobre medidas provisionales
para la actuacion en situaciones de
emergencia en los casos de grave
riesgo, catéstrofe o calamidad publica.

Real Decreto 875/1988, de 29 dejulio,
por €l que seregulala

compensacion de gastos derivados de la
extincion de incendios

forestales.

Sentencia de 19 de julio de 1990 del
Tribunal Constitucional en €

Recurso de Inconstitucionalidad
presentado por el Gobierno vasco,
contralalLey 2/1985, de 21 de enero
sobre Proteccion Civil.

Resolucién de 30 de enero de 1991 por
el que se apruebala

Directriz Basica parala elaboracion y
homol ogacién de los Planes
Especiales del Sector Quimico.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
por el gque se apruebala
Norma Béasica de Proteccion Civil.

Orden de 2 de abril de 1993 por laque
se publica el acuerdo de

Consgjo de Ministros que aprueba la
Directriz Basica de Planificacion

de Proteccién Civil de Emergencia por
Incendios Forestales.

Resolucion de 4 dejulio de 1994 de la
Secretaria de Estado de

Interior, por laque se dispone la
publicacién del Acuerdo de Consgjo
de Ministros sobre criterios de
asignacion de medios 'y recursos de
titularidad estatal alos planes
territoriales de Proteccion Civil.

Real Decreto 105/1995, de 27 de enero,
por e que se modifica e

Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo,
sobre la composicion,

organizaciéon y régimen de
funcionamiento de la Comision
Nacional de

Proteccion Civil.

Resolucion de 31 de enero de 1995, de
la Secretaria de Estado de

Interior, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del

Consgjo de Ministros por € que se
aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones.

Comunidad Auténoma.
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Decreto 64/1984, de 30 de agosto, de la
Diputacion Genera de

Aragbn, por e que se asignan a
Departamento de Agricultura,
Ganaderiay Montes las competencias
transferidas por la

Administracion del Estado ala
Comunidad Auténoma de Aragon en
materia de conservacion de la
naturaleza.

Decreto 174/1988, de 5 de diciembre,
de la Diputacion General de

Aragon, por € que seasignany se
regulan determinados aspectos de

las competencias en materiade
Proteccién Civil.

Orden de 9 de enero de 1989, del
Departamento de Presidenciay
Relaciones Institucionales, sobre
desarrollo del Decreto 174/1988,
por e que se regulan determinados
aspectos de las competencias en
materia de Proteccion Civil.

Decreto 12/1989, de 21 de febrero, dela
Diputacion Genera de

Aragon, por € gque se creala Comision
de Proteccion Civil de Aragdn

y seregula su organizaciony
funcionamiento.

Decreto 119/1992, de 7 dejulio, dela
Diputacion Genera de

Aragon, por e que se regulan las
competencias en materia de
proteccion civil.

Ley 10 de 4 de noviembre de 1993, de
Comarcalizacion de Aragon.

Decreto 206/1993, de 24 de noviembre,
de la Diputacion General de

Aragon, por € que seregulala
estructura organica del Departamento
de Presidenciay Relaciones
Institucionales.

Decreto 4/1994, de 12 de enero, de la
Diputacion General de Aragon,

por e que se modificala organizaciony
funcionamiento de la

Comision de Proteccion Civil de
Aragon y se establecen las
competencias para la elaboracion de
Planes Especiales de Proteccion

Civil.

Orden de 4 de abril de 1994 del
Departamento de Agricultura,
Ganaderiay Montes sobre prevencién y
extincion de incendios

forestales.

2. IDENTIFICACION DE RIESGOS
Por su origen |os riesgos pueden ser
naturales o antrépicos. En €

primero de los casos dificilmente se
puede evitar que se produzcan,

aunque si se pueden prever mediante un
buen sistema de alerta, asi

como tener estudiadas las medidas a
tomar en caso de que se

produzcan. En cambio, ante los riesgos
originados por la actuacion

del hombre sobre € medio se pueden
tomar medidas preventivas que
disminuyan la posibilidad de que se
produzcan.

A continuacion se relacionan |os riesgos
identificados susceptibles

de generar una situacion de emergencia
en Aragon.

Cabe distinguir tres tipos de riesgos:

A. Riesgos cuya planificacion
corresponde ala Administracion del
Estado por estar sempre sujetos a
interés nacional: 1. Emergencias
Nucleares. Riesgos asociados a las
instalaciones industriales y

sanitarias que utilizan la radioactividad
en alguno de sus procesos.

2. Situaciones bédlicas.
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B. Riesgos sobre los que la Comunidad
Auténoma elaborara un Plan
Especial.

3. Incendios Forestales.

4. Inundaciones.

4.1 Por crecidas de los rios.

4.2 Por rotura de presas.

5. Quimicos. Accidente mayor en la
industria quimica o asimilable.

6. Sismicos.

7. Transportes de Mercancias
Peligrosas.

7.1 Por carretera.

7.2 Por ferrocarril.

C. Riesgos no sujetos a Directriz
Bésica. Laelaboracion de los
correspondientes Planes especiales
guedara sujeta alo que determine
la Diputacion Genera de Aragon.

Si para estos riesgos existiera alguna
planificacion a nivel
nacional, los procedimientos operativos
gue establezca la Diputacion
General de Aragon contemplaran la
necesaria coordinacion con los que
haya previstos de ambito nacional.

8. Accidentes en el transporte civil.

8.1 Ferrocarril.

8.2 Carretera.

8.3 Aéreo.

9. Rescate por actividades deportivas.

10. Incendios, explosionesy otros.

10.1 Industriales.

10.2 Urbanos.

11. Hundimientos.
11.1 Construcciones.
11.2 Minasy canteras.

12. Riesgos derivados de la
meteorologia.

12.1 Sequia.

12.2 Vientos.

12.3 Aludes.

12.4 Nevadas.

13. Dedlizamientos de laderas.

14. Riesgos por faloen €
abastecimiento de los servicios
elementales.

14.1 Agua.

14.2 Electricidad.

14.3 Ges.

14.4 Teléfono.

14.5 Alimentos y productos bésicos.

14.6 Otros que puedan afectar
gravemente la salud y la proteccion de
las personas.

15. Riesgos sanitarios.

15.1 Intoxicaciones alimentarias.

15.2 Epidemias.

15.3 Plagas.

15.4 Contaminacion bacteriol 6gica.
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16. Riesgos derivados de grandes
concentraciones humanas.

17. Riesgos asociados al terrorismo.

2.1 CRITERIOSPARA LA
ELABORACION DEL MAPA DE
RIESGOS Para cada
riesgo sujeto a Directriz Basica, €
Departamento de Presidenciay
Relaciones I nstitucionales elaborar,
como parte integrante de su
Plan Especia, un mapa de riesgos
siguiendo las especificaciones de
la Directriz correspondiente.

Para |os riesgos restantes, los
municipios, en solitario o agrupados,
elaboraran su propio mapa de riesgos,
siguiendo los criterios que
para cada caso establezca la Comunidad
Auténoma, que los integraray
completara hasta cubrir todo €l territorio
expuesto a riesgo de que
setrate. EIl Mapa de riesgos de Aragon
es un documento vivo
resultante de los mapas de riesgos,
sujetos a Plan Especid y ala
adicion progresiva de los mapas de los
restantes riesgos
identificados.

3. LA PLANIFICACION EN
ARAGON
En aplicacion de lo que determinan las
disposiciones vigentes, en
Aragon se planificara, segin su ambito
territorial de aplicacion,
mediante planes de nivel autonémico y
planes de nivel local.

0OJO FIGURA 1 pégina7 LA
PLANIFICACION EN ARAGON
Se entiende por planes locales |os
planes municipalesy los planes
supramunicipales.

En los casos en que las caracteristicas
de la emergencia supere la
capacidad de respuesta de la

planificacion local, los planes locales
se someteran al Plan Autonomico
correspondiente.

En los casos en que entre en juego €
interés nacional o bien la
emergencia supere la capacidad de
respuesta de los Planes
Autondmicos, éstos se someterdn alos
Planes Estatales.

3.1 PLANES DE COMUNIDAD
AUTONOMA Se entiende por Planes
de Comunidad
Auténoma los orientados a dar
respuesta a las emergencias generales
gue puedan presentarse en cual quier
punto del territorio de la
Comunidad Auténoma de Aragon.

Seran planes autondémicos los
siguientes. --El Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon.

--Los Planes Sectoriales (planes
operativos de |os Grupos de Accién).
Estos planes se integraran en el Plan
Territorial de Proteccion Civil
de Aragon una vez aprobados.

--Los Planes Especides ante los
riesgos de: Incendios Forestales,
Inundaciones, Quimicos (Accidente
mayor en laindustria quimicay
asimilada), Sismicosy Transportes de
Mercancias Peligrosas.

--Los Planes Especiaes ante riesgos
no sujetos a la Directriz Basica
pero que se estime conveniente
elaborar.

3.1.1EL PLAN TERRITORIAL DE
PROTECCION CIVIL DE ARAGON
Su redaccion
corresponde a Departamento de
Presidenciay Relaciones
Institucionales y debe ser informado por
la Comisién de Proteccion
Civil de Aragon.
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El Plan Territoria seradirigido por €
Consgero de Presidenciay
Relaciones Institucionales del Gobierno
de Aragon.

Serd homologado por la Comision
Nacional de Proteccion Civil y
aprobado por la Diputacion General de
Aragon.

En &l seno dela Comision de
Proteccion Civil de Aragon, se creard
un
Comité Permanente de seguimiento del
Plan Territorial que, en lo
referente a su composicion y
funcionamiento, se regulara, previo
informe de la Comision, por Orden del
Consgero de Presidenciay
Relaciones Institucionales.

3.1.2LOSPLANES SECTORIALES
L os Planes Sectoriales son los planes de
caracter operativo de los distintos
Grupos de Accion que complementan
el Plan Territorid.

Se elaborardn como minimo los
Planes Sectoriales siguientes: --Plan
de Auxilio y Salvamento.

--Plan de Sanidad.
--Plan de Accién Social.
--Plan de Seguridad.

--Plan de Abastecimientos y Soporte
Logistico.

El Decreto 4/1994, de 12 de enero, de
la Diputacion General de
Aragon, por el que se modificala
organizacion y funcionamiento de la
Comision de Proteccion Civil de
Aragon y se establecen las
competencias para la elaboracion de
Planes Especiales de Proteccion
Civil, en su articulo 3, facultaala
Comision de Proteccion Civil de

AragOn para crear las Ponencias
Técnicas con objeto de tratar y
estudiar temas concretos.

En virtud de |o anterior, se han
creado por acuerdo, Ponencias
Técnicas para la redaccion, entre otros,
de los Planes Sectoriales.

En estos acuerdos figuran el organismo
responsable y los organismos
participantes.

El organismo responsable de cada
Plan Sectorial dirige su
elaboracion, implantacion y
mantenimiento y atal efecto preside la
Ponencia Técnica parala redaccion del
plan.

Un técnico del Servicio de Proteccion
Civil participaen cada
Ponencia Técnica como secretario.

El Consgjero de Presidenciay
Relaciones Institucionales, a propuesta
del Director General de Servicios,
aprobara los Planes Sectoriales,
previo informe de la Comision de
Proteccion Civil de Aragon. Unavez
aprobados complementaran a Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Aragon.

Esquema de contenido.

El esqguema genera de los Planes
Sectoriales, salvando las
peculiaridades propias de cada uno de
ellos, contiene los siguientes
puntos:

|.--Introduccion.

--Definicion. --Alcance. --Marco
Legd.

[1.--Objetivos del Plan.

[11.--Organismos implicados.
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IV.--Medios y recursos.
V.--Estructuray Operatividad.

Estructura. --Direccion del Plan. --
Director Técnico. --Comité
Asesor. --Gabinete de Informacion. --
C.E.COP.-CE.COPAL.-
C.E.C.O.P.l. --Jefe del Grupo de
Accion.

--Puesto de Mando Avanzado.

Operatividad. --Fases de activacion. -
-Fase de dlerta. --Fase de
alarma. --Fase de emergencia. --Niveles
de actuacion. --Nivel 0.
Emergencia Puntual. --Nivel I.
Emergencia Local. --Nivel Il.
Emergencia Autondmica. --Nivel |11.
Emergencia Nacional.
--Activacion del Plan. --Protocolos de
notificacion parala
activacion del Plan.

--Protocolos de Toma de Datos. --
Notificacion de Activacion del
Plan.

--Notificacion de Modificaciones en
e Nivel o Fase.
VI.--Operatividad en cada Nivel de
Actuacion.

Nivel 0. Emergencia puntual. --
Procedimiento de Actuacion ante
avisos puntuales.

--Coordinacién. --Fin de la actuacion.

Nivel I. Emergencialocal. --
Estructura del Plan de Emergencia
Local. --Direccion del Plan de
Emergencia Local.

--Director Técnico. --Comité de
Emergencias. --Gabinete de
Informacion. --C.E.C.O.P.A.L. --Jefe
del Grupo de Accién.
--Procedimiento de Actuacion ante

Emergencias de Nivel I. --Primeras
intervenciones. --Coordinacion. --
Primeras llamadas de

Notificacion. --Llamadas Posteriores. --
Llamadas de Activacion.

--Otras |lamadas de Notificacion. --
Interfase con Nive |1. --Fin

de la Emergencia.

Nivel 1. Emergencia Autondmica. --
Estructuradel Plan Sectorial en
nivel Autonémico.

--Direccion del Plan. --Director
Técnico. --Comité Asesor.
--Gabinete de Informacion. --
C.E.C.O.P. --Jefe ddl Grupo de Accion.
--Puesto de Mando Avanzado. --
Procedimientos de Actuacion ante
Emergencias de Nivdl 1.

--Coordinacion. --Primeras llamadas
de Notificacion. --Llamadas
Posteriores. --Llamadas de Activacion. -
-Otras llamadas de
Notificacion. --Interfase con Nivel Il1. -
-Fin de la Emergencia.

Nivel 111. Emergencia Nacional. --
Modificaciones al operativo
correspondiente a Nivel 11. VII.--
Procedimientos de implantaciony
manteni miento.

--Periodo de revision del Plan. --
Formacion de las personas
implicadas en € Plan.

--Actualizacion continuada de
Medios y Recursos.

--Redlizacion de ssimulacros.

3.1.3LOS PLANES ESPECIALES
SUJETOS A DIRECTRIZ BASICA
Planes
Especiales son aquellos que se elaboran
de acuerdo con las
Directrices Basicas relativas a cada

riesgo.
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El Departamento de Presidenciay
Relaciones Institucionales es el
responsable de la redaccion de los
Planes Especiales.

La Comision de Proteccion Civil de
AragOn creara en caso necesario
para cada uno de |os riesgos
identificados, una Ponencia Técnica,
mediante acuerdo, constituida por |os
organismos que se consideren
necesarios desde el punto de vistade su
aportacion.

LaDireccion de los Planes Especiaes
recaerd siempre en €l Consgjero
de Presidenciay Relaciones
Institucionales.

La Direccion Técnicala propondra el
organo redactor en el momento de
la elaboracion de cada Plan Especial.

L os planes especiales sujetos a
Directriz Basica seran aprobados por
la Diputacion General, a propuesta del
Consgjero de Presidenciay
Relaciones Institucionales, previo
informe de la Comision de
Proteccion Civil de Aragény
homol ogacion por la Comision
Naciona de
Proteccion Civil.

Esquema de contenido.

L os Planes especiales sujetos a
Directriz Basica adecuarén su
contenido aladirectriz que, de obligado
cumplimiento, se estipule.

3.1.4 LOS PLANES ESPECIALES
NO SUJETOS A DIRECTRIZ BASICA
La
redaccion de los Planes Especiales no
sujetos a Directriz Basica
corre a cargo del Departamento de
Presidenciay Relaciones
Institucionales, quien atal fin crearala
correspondiente Ponencia

Técnica, en lamedida que lo considere
necesario.

Ladireccion de los planes especiales
no sujetos a Directriz Basica
recaera siempre en lafigura del
Consgjero de Presidenciay
Relaciones I nstitucionales.

Ladireccidn técnicala establecera el
organo redactor en e momento
de la elaboracion de cada Plan Especial.

Los Planes Especiaes no sujetos a
Directriz Basica, serén aprobados
por la Diputacién General, a propuesta
del Consgjero de Presidenciay
Relaciones Institucionales, previo
informe de la Comision de
Proteccion Civil de Aragon.

No es necesaria la homologacion de
los Planes Especiales no sujetos a
Directriz Basica. En su elaboracion se
atendera en todo caso a las
directrices que emanen de los Servicios
técnicos de Proteccion Civil.

3.2 LOS PLANES MUNICIPALES
Y PLANES SUPRAMUNICIPALES
Seran planes
municipales, los que elaboren los
ayuntamientos para la superacion de
las situaciones de riesgo 0 emergencia
gue se puedan producir dentro
de su término municipal.

Seran planes supramunicipales, los
planes territoriales de Proteccion
Civil que elaboren varios municipios
colindantes, uniendo sus
esfuerzos, organizados bgjo laformade
mancomunidad o bien de
comarca. Las caracteristicas de éstos
planes serd similar aladelos
municipal es salvo algunos requisitos
que impone la Ley en cuanto ala
determinacion de la autoridad
competente en cada caso.
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Los planes municipalesy
supramunicipal es perseguiran
fundamentalmente los objetivos
siguientes:. --La prevencion de riesgos
catastroficos, mediante la promocién
del gerciciodelas
competencias municipaes en tal
sentido.

--Dar respuesta inmediata ante |os
riesgos y las emergencias.

--Prevision de medidas de
autoproteccion ala poblacién en caso de
emergencia.

--Con carécter general, se disefiara
respuesta especifica en €l
control de las emergencias producidas
por grandes aglomeraciones
humanas (festejos, espectacul os,
etcétera).

--Por su especia incidencia se
prevera una respuesta especifica para
incendios forestales en los municipios
gue contemplen este tipo de

riesgo.

El Ayuntamiento o € Ente
Supramunicipal sera el responsable de
la
redaccion de su Plan de &mbito local.

La Direccion de los Planes Locales
recaera sobre la figurade la
Autoridad competente que laLey
determina: e Alcalde en los Planes
municipalesy e Presidente del Ente
supramunicipal en los Planes
supramunicipales, en estos casos podra
ser sustituido por otro de los
Alcaldes que forman dicho Ente. La
Direccion Técnica la propondra el
Organo redactor en  momento de la
elaboracion de cada Plan de
ambito Local.

Los planes municipalesy
supramunicipal es serén aprobados por

e

Ayuntamiento o Ente Supramunicipal
respectivo previa homologacién por
la Comision de Proteccion Civil de
Aragon.

Esguema de contenido.

A laluz de los requisitos minimos
que define laNorma Bésicay de
los objetivos fundamentales para la
planificacion local definidos en
este Plan Director, se define e esquema
de contenido que deberan
cumplir los planes territoriales
municipales y supramunicipales para
su homologacion.

DOCUMENTO 1.
CARACTERISTICASDEL
TERRITORIO Y DELA
ORGANIZACION DE
PROTECCION CIVIL LOCAL
1.0. Presentacion. Objetivo.

1.1. Antecedentes legales.

1.2. Caracteristicas significativas del
(los) municipio ().

--Situacion geogréfica.
--Poblacion.
--Climatologia.

--Infraestructuras, vias de
comunicacion y servicios bé& sicos.

1.3. Identificacion de riesgos.
1.4. Medidas preventivas tendentes a
evitar o reducir las

posibilidades de que se produzcan
riesgos.

--Control de los riesgos.

--Lapromocion de la autoproteccion.
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1.5. LaOrganizacion Local de
Proteccion Civil.

--LaComision Loca de Proteccion
Civil.

--El Servicio Municipa o
Supramunicipal de Proteccion Civil.

--El Voluntariado.

--Laobjecién de conciencia.

DOCUMENTO 2. PLAN DE
ACTUACION ANTE EMERGENCIAS
2.1. Estructuracion en emergencia.

2.1.1. Organigrama.

2.1.2. Composicion y funcion de: --El
Director del Plany €

Director Operativo.

--El Comité Asesor y Gabinete de
Informacion.

--Los grupos de accién: Grupo de
I ntervencion.

Grupo de Orden.

Grupo de Accién Social.

Grupo Sanitario.

Grupo de Soporte L ogistico.

--Agrupaciones de Voluntarios.

2.2. Los Centros de Actuacion,
Descripcion y Funcionamiento de: --El

Centro Receptor de Alarmas.

--El Centro de Coordinacion
Operativa Local (C.E.C.O.PA.L.).

--El Puesto de Mando Avanzado.

2.3. Activacion del Plan: --
Notificacion y Mecanismos de Puesta

en
Marchadel Plan.

--Fases. Alerta, Alarmay
Emergencia.

2.4. Medidas de Proteccion ala
Poblacién: --Avisos ala poblacion.

--Control de accesos.
--Confinamiento.

--Evacuaciones preventivay
espontanea.

2.5. Medios y Recursos.
2.6. Implantacién y Mantenimiento.

2.7. Planes y procedimientos de
actuacion ante riesgos (a incorporar
a medida que se vayan elaborando).

4. LA ESTRUCTURACION DEL
PLAN TERRITORIAL DE
PROTECCION CIVIL
El Plan Territorial de Proteccién Civil
de Aragon se organiza a nivel
autondémico y anivel local con la
siguiente estructuracion: OJO
FIGURA 2 PAGINA 14
4.1 EL DIRECTOR DEL PLAN
Definicion.

El Director del Plan Territorial de
Aragon es el Consgjero de
Presidenciay Relaciones Institucionales
del Gobierno de Aragén.

En e caso de ausencia, enfermedad o
impedimento personal del
Consgjero titular responsable de la
Proteccion Civil, se procedera
para la designacion de substituto, de
conformidad con lo establecido.

El Consgjero podra delegar funciones
en el Director Genera de
Servicios.
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En los Planes Especiaes, en que asi
se establezca en larespectiva
Directriz Basica, y en aguellos casos en
gue se prevea que pueda
verse afectado € interés nacional, se
congtituird un Comité de
Direccion formado por e Director del
Plan Territorial de Proteccion
Civil de Aragdn 'y por un representante
del Ministerio de Justiciae
Interior. En tales casos la direccion del
plan seguira recayendo
sobre el Director del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragén
mientras no se declare efectivamente e
interés nacional por parte
del Ministro de Justicia e Interior que,
en tal caso, asumiriadicha
direccion el representante del Ministerio
de Justicia e Interior.

Funciones.

Seran funciones del Director del
Plan: --Declarar |a situacion de
emergencia.

--Activar formalmente la aplicacion
del Plan de emergencia que
corresponda.

--Designar un Director Técnico, en
caso de que se considere
necesario, sempre que no venga
determinado por un plan especial.

--Determinar en cada caso las
autoridades alas que es necesario
notificar (Presidente de la Diputacion
General de Aragon, Delegado
del Gobierno en Aragén, etcétera).

--El nivel de movilizaciény
despliegue de la estructura organizativa
delos Planes Sectoriales o, en su
defecto, de los Grupos de Acciény
de aquellos otros servicios no
integrados en los Grupos de accién
cuya participacion se considere
necesaria.

--Las actuaciones mas convenientes
para hacer frente ala emergencia

--Laaplicacion de medidas de
proteccion ala poblacion, a medio
ambiente, alos bienesy a persona
integrante de los Grupos de
Accion.

--Decidir la intervencién de recursos
privados.

--Solicitar recursos de la
Administracion del Estado no adscritos
a
este Plan.

--Determinar y coordinar la
informacion ala poblacién, durante la
emergencia, através de los medios
propios y los de comunicacion
social.

--Declarar € fin de laemergencia.

4.2 EL DIRECTOR OPERATIVO
Descripcion.

El Director Operativo del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Aragon sera el Jefe del Servicio de
Proteccion Civil.

En su ausencia actuara como tal, €l
técnico de Proteccion Civil
responsable en ese momento del Centro
de Coordinacion Operativa.

Funciones.

Seran funciones del Director
Operativo: --Ejecutar |as disposiciones
del Director del Plan relativas al
gjercicio de sus funciones.

--Dirigir las actuaciones del Centro
de Coordinacion Operativa de
Aragon.
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4.3 EL DIRECTOR TECNICO
Descripcion.

El Director Técnico sera el experto
cudificado parala emergencia
gue se trate de superar. Puede ser
miembro de los Grupos de Accién.

El Director Técnico sera designado
por e Director del Plan, a
propuesta del Consegjo Asesor, en
funcién de su idoneidad para
resolver lasituacion de riesgo o
emergencia. Puede venir determinado
por un Plan Especial.

Funciones.

Serén funciones del Director Técnico:

--Asesorar a Director del Plan
en €l desarrollo de sus competencias.

--Determinar |as actuaciones técnicas
mas adecuadas parala
superacion de la emergencia.

--Coordinar a nivel técnico las
actuaciones de los Grupos de Accion.

--Ejercer lajefatura del Puesto de
Mando avanzado.

4.4 EL COMITE ASESOR
Funciones.

El Director del Plan estara asistido de
un Consgo Asesor parala
gjecucion de sus funciones. En situacion
de emergenciay de acuerdo
con las necesidades del momento, €l
Director del Plan reunira
aquellos miembros del Consgjo Asesor
gue considere adecuados.

Composicién.

Formaran parte del Consegjo asesor: --
El Director Operativo del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Aragon.

--El Director Técnico.

--Los Directores de los Planes
Sectoriales 0 en su defecto los
Coordinadores o Responsables de los
Grupos de Accion.

--El Responsable del Gabinete de
Informacion del Plan Territorial.

--El (los) Representante(s) de los
municipio(s) afectado(s).

--El Representante de la Delegacion
del Gobierno.

--Los Representantes de aquellos
cuya presencia fuera necesariay no
estuviera representada en los Grupos de
Accion.

--Los Expertos que se considere
necesario su concurso por su
conocimiento de la problematica que se
trate de superar.

45 EL CENTRO DE
COORDINACION OPERATIVA DE
ARAGON. C.E.C.O.P.

Definicion.

Se creael Centro de Coordinacion
Operativa de Aragdn como centro
permanente de comunicaciones e
informacion de emergencias, que tiene
por objeto facilitar la coordinacion y las
comunicaciones entre los
distintos servicios que actlian en caso de
urgenciay de emergencia,
asi como atender las demandas de
auxilio y activar los recursos
necesarios en cada caso.

También es objeto del Centro de
Coordinacion Operativallevar €
seguimiento de las informaciones sobre
parametros relativos alos

riesgos.
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En situacion de emergencia el
C.E.C.O.P. eslabase instrumenta para
la coordinacion y latransmision de
comunicaciones del Director del
Plan, del Consgjo Asesor y de los
Responsables de los Planes
Sectoriales o, en su defecto, de los
Servicios integrados en los
Grupos de Accion.

Dada laimportancia de la
informacion en la conducta social bajo
situaciones de crisis, se constituiraun
Gabinete de Informacion ala
poblacion con dependencia directa del
Director del Plan.

Direccion.

El Centro de Coordinacién Operativa
de Aragon estara dirigido
administrativamente por un Director y
dependera organicamente del
Servicio de Proteccion Civil.

Ladireccion gecutiva en situaciones
de emergencia corresponde a
Director Operativo del Plan Territorial.

Relacién con otros Centros de
Coordinacion.

El Centro de Coordinacién Operativa
se relacionara con |os otros
centros de coordinacién como se
expresa en €l siguiente cuadro: OJO
FIGURA PAGINA 17
Funciones.

El Centro de Coordinacion Operativa,
en tiempos de normalidad, tendra
dostipos de funciones: --Preparar y
mantener la informacion sobre
los riesgos y |os recursos, asegurando el
funcionamiento de los
sistemas informaticos y de
comuni caciones necesarios para hacer
frente a Situaciones de emergencia

--Actuar como centro de recepcion de
alarmas de emergencia, abierto
las 24 horas del diay todos los dias del
ano, que podra atender a
mismo tiempo también las urgencias
cotidianas no susceptibles de
desencadenar emergencias.

El Centro de Coordinacién Operativa,
como centro receptor de alarmas
de emergenciay de atencion alas
urgencias cotidianas, tendra las
siguientes funciones:

En situacion de normalidad: --
Atender las [lamadas de urgencias de la
poblacion o de otros servicios.

--Andlizar y evaluar cada caso,
estableciendo prioridades, si es
necesario.

--Determinar las medidas atomar y
los recursos a asignar en cada
caso, segun lo previsto en los
procedimientos establecidos de
antemano en |os planes operativos del
Centro.

--Actuar como centro de
comunicaciones coordinador de los
servicios
de intervencion.

--Llevar € seguimiento de los
acontecimientos.

--Proporcionar apoyo a los servicios
de intervencion mediante: medios
de comunicacién, informacion sobre
parametros de |0s riesgos,
recursos, etcétera.

--Llevar un registro y estadistica de
los casos atendidos.

--Actuar como Centro Receptor de
Alarmas Autonémico.
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--Estar en contacto permanente con
las fuentes de informacién sobre
parametros de | os riesgos, sistemas de
alerta de riesgos especiales,

y otros centros de recepcion de alarmes
existentes en la Comunidad
Auténoma.

--Asesorar permanentemente alos
organos de la Administracion y
Entidades privadas que |o soliciten
sobre riesgos en materia de
Proteccién Civil.

--Participar y redizar gerciciosy
simulacros de emergencia
peri6dicamente.

--Redlizar todas aguellas funciones
gue le correspondan o le puedan
ser asignadas en materia de atencion
urgente ala poblacién y alos
servicios de intervencion.

En situacion de emergencia:
Constituirse, en caso de alarmade
emergencia, en Centro de Coordinacion
de Emergencias de la Comunidad
Autonoma activando los Planes de
Emergencia que corresponda asi como
los Planes Sectoriales en proporcion al
riesgo que se trate de
superar.

Situarse bajo la direccién de la
Autoridad competente en cada caso.

Dar soporte a Director del Plan
correspondiente y a su Consgjo
Asesor en ladireccion de las
operaciones encaminadas a la
superacion
de la situacion de emergencia.

Dicho soporte consistiraen: --
Recibir, obtener y tratar la
informacion sobre pardmetros de los
riesgos. Evaluar y determinar las
consecuencias de los mismos en tiempo
real.

--Establecer |as respuestas adecuadas,
de acuerdo con los protocolos
de actuacion propios, de los planes
sectoriales, de los planes
especiaesy del inventario de mediosy
recursos movilizables.

--Gestionar y adecuar los medios y
recursos en funcion de las
Situaciones existentes y cambiantes.

--Coordinar, proporcionar apoyo y
llevar el seguimiento de la
actuacion de los grupos actuantes.

--Transmitir informacion ala
poblacion, bajo las directrices de la
Autoridad competente y del Gabinete de
informacion ala poblacién del
Plan Territorial, através de los medios
de comunicacion social u
otros medios al efecto.

--Coordinar larealizacion de las
tareas imprescindibles para
rehabilitacion de los servicios publicos
esenciales indispensables
parala vuelta ala normalidad.

--Registrar |as actuaciones realizadas
para su posterior estudio.

Las transmisiones. Necesidades de
comunicacion.

El Centro de Coordinacién Operativa
estara congtituido
fundamental mente por un sistema de
comunicaciones autosuficiente y
seguro en caso de falta de suministro de
energiay de un Sistema de
Apoyo ala Decisién (CAD). Dicho
centro de comunicaciones debera
permitir la interconexion con los
diferentes operativos y de apoyar a
los mismos asegurando su
interconexion.

Puntos a enlazar.
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--Los centros de coordinacion de los
planes sectoriales o en su
defecto, los centros de coordinacion y
direccion de los servicios
integrantes de los Grupos de Accién.

--Los centros de coordinacion
operativa locales (municipales,
mancomunados o comarcales).

--LaDelegacion del Gobierno en
Aragon.

--Las centrales de empresas de
abastecimientos de servicios de
primera necesidad.

--Todos aquellos organismos,
instituciones o0 empresas que puedan
tener relacion con las emergencias con
especial mencion alos medios
de comunicacion social.

--Todos aquellos que faciliten las
funcionesdel C.E.C.O.P. en
situaciones de normalidad y/o
emergencia.

Informacion.

El Centro de Coordinacién Operativa
deberé dotarse de toda aguella
informacion necesaria para poder
gjercer sus funciones en situacion
de normalidad y/o de emergencia. Toda
lainformacién que se estime
necesaria serd convenida con los
organismos fuente para establecer en
cada caso su método de transmision y
mantenimiento. En cualquier
caso, debera encontrarse en €l
C.E.C.O.P. unacopia de todos los
planes de emergencia operativos en €l
ambito de la Comunidad Autonoma
asi como un banco de datos de recursos
movilizables parala
Proteccion Civil.

Soporte y sistema informético.

Con € objeto de dar larespuesta
adecuada a cada situacién de riesgo
y/o emergenciael C.E.C.O.P. deberd
dotarse de un sistema informético
flexible que permita, al menos,
relacionar entre si: --Bases de datos
alfanuméricos: (Censos de riesgos y
recursos).

--Representacion Cartogréfica

--Programas de simulacién de riesgos
0 de evolucion de siniestros.

--Programas de respuesta del
C.E.C.O.P.

--Programa(s) de actualizacion,
revision y mantenimiento de los
Planes de emergencia.

4.6 EL GABINETE DE
INFORMACION A LA POBLACION
Funciones.

El Gabinete de Informacion ala
Poblacion tendra las siguientes
funciones:

--Recabar y centralizar las
informaciones relativas a las
consecuencias de la catastrofe, en lo
referente alas personasy
areas afectadas, canalizando alos
medios de difusién aquellas que €
Director del Plan determine.

--Centralizar, elaborar y transmitir las
Informaciones emanadas del
Director del Plan ala poblacion.

--Coordinar los medios de difusion
social, recabando en caso
necesario medios extraordinarios, afin
de garantizar que las
informaciones y consignas Ileguen alos
destinatarios previstos.
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--Efectuar las notificaciones alas
autoridades determinadas por €
Director del Plan.

Responsable.

El responsable del Gabinete de
Informacion ala Poblacion sera el
responsable en materia de comunicacion
e imagen de Gobierno de
Aragon. Participaraen las sesiones del
Comité Asesor.

Composicion.

El Gabinete de Informacion ala
poblacion se constituira con el
personal del 6rgano competente de
comunicacion e imagen del Gobierno
de Aragbn y de los organismos de
informacion de las entidades locales
afectadas.

Ubicacion.

El Gabinete de Informacion ala
Poblacion, de no mediar disposicion
distinta por parte del Director del Plan,
sesituaraen el espacio
reservado al efecto en las dependencias
del Centro de Coordinacion
Operativa.

4.7 EL PUESTO DE MANDO
AVANZADO El Puesto de Mando
Avanzado es €
lugar de referencia, proximo a lugar del
siniestro, donde se
coordinan los responsables de los
Grupos de Accion que intervienen.
Estara conectado permanentemente con
el Centro de Coordinacion
Operativay en su caso del Centro de
Coordinacion Local, segin las
necesidades se podran establecer més de
un Puesto de Mando avanzado.

El Director Técnico del Plan que esté
activado, gercerdlajefatura
del Puesto de Mando Avanzado y

designara, s |o estima necesario, un
responsable del Puesto de Mando
Avanzado quien actuard bajo sus
directrices.

4.8 LOS GRUPOS DE ACCION Las
Situaciones de emergencias
comunmente
generan el mismo tipo detareas. Para
poderlas abordar con e maximo
de eficacia posible, los distintos
servicios y organismos de
intervencion afines se agruparén en
Grupos de Accion.

Los Grupos de Accidn preveran su
organizacion y coordinacién mediante
Planes Sectorial es previstos en este Plan
Director.

Ademas de los Grupos de Accion
previstos por e presente Plan
Territorial, €l Director del Plan podra
crear otros s lo considera
necesario.

Seran Grupos de Accion los
siguientes. --Grupo de Auxilio y
Salvamento.

--Grupo de Seguridad.
--Grupo de Sanidad.
--Grupo de Accién Socidl.

--Grupo de Abastecimientos y
Soporte Logistico.

4.8.1 GRUPO DE AUXILIOY
SALVAMENTO
Funciones.

Seran funciones del Grupo de Auxilio
y Salvamento: --Llevar acabo €
rescate y salvamento de las personas 'y
bienes af ectados por la
emergencia.
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--Colaborar en la busgueda de las
personas desaparecidas con motivo
de laemergencia --Controlar, reducir y
neutralizar las causasy
los efectos de los siniestros, mediante su
actuacion directay en
apoyo del personal especializado en
caso gque haya sido movilizado.

--Determinar € &rea de intervencion.

--Evauar y controlar los riesgos
latentes y 10s riesgos asociados.

Ambito de actuacion.

El ambito de actuacion del Grupo de
Auxilio y Savamento serala zona
afectada propiamente dicha, en laque
los demas Grupos de Accion
estaran en funcién suya.

Direccion.

El responsable del Grupo de Auxilio
y Salvamento ser4 el Director del
Plan Sectorial de Auxilio y Salvamento
y en su defecto e miembro de
mayor graduacion de los Servicios de
Extincion de Incendios
actuantes.

Composicién.

El Grupo de Auxilio y Salvamento lo
integraran fundamental mente:

--Los Servicios de Extincion de
Incendios y Salvamento de Aragon.

--Las Agrupaciones de Bomberos
voluntarios incorporados a los
Servicios anteriores.

--El organismo responsable del
control yla extincién de incendios
forestales de la Diputacion Genera de
Aragon.

--Las agrupaciones de voluntarios:
Cruz Roja, Proteccion Civil,
etcétera

Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y las Policias Locaes
pueden considerarse igua mente dentro
de este Grupo de Auxilio y
Salvamento en lo referente a rescatey
localizacidn de personas
desaparecidas y ala salvaguarda de la
seguridad de los bienes en la
zona de la emergencia.

4.8.2 GRUPO DE SEGURIDAD
Funciones.

Seran funciones del Grupo de
seguridad: --Mantener €l orden,
especiamente en la &reainmediata ala
zonade intervencion y area
de influencia con €l objeto de
salvaguardar la actuacion de los otros
Grupos de Accion.

--Laordenacion del tréfico en las
zonas proximas a fin de garantizar
la accesibilidad de los vehiculos de los
Servicios de los Grupos de
Accion.

--Salvaguardar laintegridad de
personas'y bienes.

--Colaborar en las tareas de
evacuacion.

--Ejecutar las 6rdenes de
expropiacion tempord y/o la
movilizacion
de recursos privados decretados por €l
Director del Plan.

--Instruir diligencias e identificar
cadaveres.

Ambito de actuacion.

El &mbito de actuacion del Grupo de
Seguridad sera el areade
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emergencia, € perimetro de la zona
afectaday toda €l &reade
influencia de la catastrofe.

Direccion.

El responsable del Grupo de
Seguridad sera el Director del Plan
Sectorial de Seguridad y en su defecto
los responsables de mayor
graduacion de cada Cuerpo y Fuerza de
Seguridad del Estado presentes
en la Comunidad Auténoma de Aragéon
y un representante de la Comision
de Coordinacion de Policias Locales de
Aragon.

Composicion.

El grupo de seguridad lo integraran: -
-Los Cuerposy Fuerzas de
Seguridad del Estado: Cuerpo Nacional
de Policiay Guardia Civil.

--Las Policias Locales.

4.8.3 GRUPO DE SANIDAD
Funciones.

Seran funciones del Grupo de
Sanidad: En emergencias puntuales, los
objetivos concretos a cubrir son: --
Atender las llamadas de
emergencia de la poblacién,
canalizandolas alos centros de atencién
sanitaria o de traslado de enfermos de
acuerdo con ladistribucion
territorial o de otro tipo existente.

--Desde e Centro de Recepcion de
Alarmas, facilitar las
comunicaciones entre |os centros
sanitarios y los grupos desplazados
alaemergenciay de éstos entre si.

En situaciones de emergenciade
mayor ambito, ademas de |os objetivos
arribaindicados, €l Plan Sectorial de
Sanidad debe establecer las
actuaciones del Grupo de Accién

Sanitaria que permitan alcanzar los
siguientes objetivos: --Organizar, dirigir
y efectuar la asistencia

sanitaria de urgencia en la zona
inmediata a siniestro, ordenando la
prioridad de la atencién y €l traslado de
los heridos.

--Prestar los primeros auxilios alas
personas atrapadas o aisladas
por la emergencia

--Organizar y efectuar el traslado de
los heridos a los centros
hospitalarios, controlando la adecuada
explotacion de las camas
disponibles, asi como € destino de cada
uno de los traslados.

--Desencadenar, en caso necesario,
planes de emergencia en los
hospitales afin de que puedan ampliar
su capacidad de recepcion y
atencion de heridos.

--Prever en laentrada de los
hospitales un érea de informacién del
estado de los heridos a los familiares.

--Recuperar y mantener la salud
publica. --Redlizar las tareas
necesarias a fin de controlar posibles
focos epidemiol ogicos.

--Llevar € control sanitario del
abastecimiento aimentario y de
agua potable ala poblacion.

--Dar pautas individuales y colectivas
de conducta de autoproteccion
sanitaria adecuadas a la situacion, tanto
alos afectados como alos
Grupos de Accion.

--Mantener, en lo posible, los
servicios sanitarios minimos
asistenciales a la poblacion, tanto
médicos como hospitalariosy
farmacéuticos.
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--Coordinar €l destino de los
cadaveresy € servicio funerario.

Ambito de actuacion.

El &mbito de actuacion del Grupo
Sanitario es el &eainmediataala
zona afectada en cuanto alarecepcion y
atencion de los heridos y
toda la zona afectada 'y é&reas de
influencia en cuanto ala
restauracion y mantenimiento de la
salud publica

Direccion.

El responsable del Grupo de Sanidad
serd e Director del Plan
Sectorial de Sanidad.

Composicion.

Formaran parte del Grupo de
Sanidad: --El Departamento de Sanidad

y
Consumo del Gobierno de Aragon.

--LaDireccion Territoria del
Ministerio de Sanidad y Consumo.

--Las Direcciones Provinciaes del
INSALUD.

--El organismo competente en
materia de sanidad y salud publica de
las Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos, Mancomunidades o
Comarcasy sus Servicios de
Emergencia.

--Los hospitales privados de Aragon.
--Los Centros de Asistencia
primaria. --Las organizaciones de
voluntarios con capacidad de
atender sanitariamente a la poblacion y
de efectuar traslados de tipo
sanitario: Cruz Roja Espariolaen
Arag0n u otras agrupaciones de
voluntarios.

--Las empresas de ambulancias
radicadas en Aragon. --Las empresas
distribuidoras de productos
farmacéuticos. --Las empresas que
prestan servicios funerarios.

4.8.4 GRUPO DE ACCION SOCIAL
Funciones.

Seran funciones del Grupo de Accion
Socid: En lazonadela
emergencia --Identificar, atender,
confortar ala poblacion
afectada, gestionando su traslado a los
centros de acogida.

--Atender d auxilio materia vy €
socorro aimentario de la
poblacion y de los integrantes de los
Grupos de Accion.

--Llevar € control sobre los datos,
estado y ubicacion de las
personas af ectadas.

--Organizar ala poblacién afectada
en orden a su evacuacion cuando
sea necesaria, derivando alos
evacuados a domicilios de familiares,
amistades, voluntarios o hacia abergues
0 centros de acogida creados
a efecto.

--Organizar € voluntariado a medida
gue se vayaincorporando ala
zona de la emergencia.

En los Centros de Acogida: --Atender
alos evacuados, identificarlos
y vaorar su situacion (reunificar
familias).

--Organizar los abergues o centros
de acogida en lo referente ala
atencién alos desplazados.

--Llevar € control sobre los datos,
estado y ubicacion de las
personas albergadas en cada centro de
acogida
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--Organizar y controlar €
voluntariado que se vaya sumando alos
centros de acogida

Ambito de actuacion.

El ambito de actuacion esla
poblacion afectada y 1os miembros de
los
Grupos de Accion intervinientes.

Direccion.

El responsable del Grupo de Accidn
Socia sera el Director del Plan
Sectorial de Accién Social, en su
defecto, el Director del organismo
responsable de la Accion social en la
Diputacion General de Aragon.

Composicion.

Formaran parte del Grupo de Accién
Socid: --El personal adscrito al
Departamento de Bienestar Social y
Trabajo del Gobierno de Aragdn que
se determine.

--El Organismo competente en
materia de accion social de las
Diputaciones Provinciales,
Ayuntamientos, Mancomunidades o
Comarcas
afectadas (Servicios Sociales de Base).

--Los Organismos
gubernamental es con actividad social
tales como
Cruz Roja Espafiola en Aragon, Céritas,
etcétera.

--Los asistentes sociales de entidades
publicasy privadas no
pertenecientes alos Organismos citados
anteriormente como
hospitales, geriétricos, etcétera

--Se podrén encuadrar en este Grupo
personal de ensefianzay persond
voluntario (Psicélogos, Educadores,

Colegios Profesionales de
Asistentes Sociales, Psicdlogos o
Licenciados en Derecho).

4.8.5 GRUPO DE
ABASTECIMIENTOSY SOPORTE
LOGISTICO Funciones.

Serén funciones del Grupo de
Abastecimientos y Soporte L ogistico:

--Diagnosticar sobre el estado de
afectacion de infraestructuras,
edificios, servicios, industrias.
Identificar de los servicios
susceptibles a ser rehabilitados.
Determinar y llevar a cabo las
medidas urgentes para la restauracion
de dafios en aras a la seguridad
y asu rehabilitacion de urgencia. --
Dirigir y realizar los trabajos
y obras de: desescombros, limpieza,
apuntalamiento y rehabilitacion
de urgencia que determine el Director
del Plan. --Habilitar y poner
en funcionamiento, con carécter de
urgencia, equipamientos que puedan
reguerir otros grupos de accion para €l
desarrollo de su labor.

--Coordinar y redlizar €
restablecimiento de los servicios de
suministros esenciales. Gestionar €l
suministro de servicios
esenciales alapoblaciony alos
Sservicios actuantes con medios
provisionales, mientras éstos no puedan
ser atendidos normalmente.

Con especial atencion a suministro de
agua potable ala poblaciony
de combustible a los Grupos de Accion.

--Gestionar y proporcionar medios de
transporte de personasy
materiales que requieran los Grupos de
Accion bajo las directrices
del director del Plan.

Ambito de actuacion.
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El ambito de actuacién del Grupo de
Abastecimientos y Soporte
Logistico es: € territorio, las
infraestructuras, las instalaciones,
los edificios y los medios de transporte.

Direccion.

El responsable del Grupo de
Abastecimientos y Soporte Logistico
sera
el Director del Plan Sectorial de
Abastecimientos y Soporte
Logistico, en su defecto, el Director del
organismo responsable de
infragstructuras y transportes en la
Diputacion General de Aragon.

Composicion.

Formaran parte del Grupo de
Abastecimiertosy Soporte Logistico: --
El
personal del Departamento de
Ordenacion Territorial, Obras Publicas

y
Transportes que se designe.

--L 0s organismos competentes en
materia de infraestructuras,
servicios, obras y transportes de las
Diputaciones Provinciales, los
Ayuntamientos, las Comarcasy las
Mancomunidades.

--Empresas de suministro de
servicios: agua, electricidad, gas,
combustible, teléfono, etcétera

--Empresas publicasy privadas de
transporte de personasy
materiales.

--Empresas de la construccion,
instalaciones y montajes.

4.9 EL VOLUNTARIADO Secreala
Red de Voluntarios de Emergencias de
Aragon.

Dichared integrara a todas las
agrupaciones de voluntarios de
acuerdo con lo que se prescribe en los
apartados siguientes.

4.9.1 LASAGRUPACIONES DE
VOLUNTARIOS Podran constituirse
agrupaciones de voluntarios bagjo
cualquier formajuridicas entre
sus fines esté €l cooperar en la labores
de la Proteccion Civil sin
animo de lucro, ni personal ni
corporativo.

Deberén estructurarse con una clara
cadena de mando con una
dependencia de los servicios de
proteccion civil municipales o, en su
defecto, por laautoridad local de
proteccion civil: € Alcalde o
Presidente del Ente supramunicipal o
acalde designado. Dicha
dependencia deberd articularse mediante
acuerdo del ente local con
designacion del responsable.

Deberan estar reconocidas por, a
menos, un ente de caracter
municipal o supramunicipal de acuerdo
con su normativay adscribirse
asus servicios locales de Proteccion
Civil. Quedan excluidas de este
requisito agquellas agrupaciones de
voluntarios de ambito nacional o
internacional ya reconocidas por la
Direccién General de Proteccién
Civil del Ministerio de Justiciae
Interior.

L as agrupaciones de voluntarios
reconocidas segun los parrafos
anteriores, se inscribiran en e Registro
de Agru- paciones de
Voluntarios de Proteccion Civil. Dicha
inscripcion dara derecho a
presentarse a las camparias de
subvenciones y beneficios que otorgue
la Diputacion General de Aragén en
materia de Proteccion Civil para
agrupaciones de voluntarios.
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4.9.2 LOSVOLUNTARIOS Deberan
poseer e carnet de voluntario de
Proteccion Civil de la Diputacion
General de Aragon que se obtendra:

--Habiendo obtenido antes de la fecha
de aprobacién de este Plan
territoria € de la Direccion General de
Proteccion Civil del
Ministerio de Justicia e Interior.

--Habiendo superado €l curso de
formacion basica organizado por la
DGA.

Deberan estar adscritos a una
agrupacion de voluntarios de Proteccion
Civil reconocida por la Diputacion
General de Aragon.

4.10 LA OBJECION DE
CONCIENCIA Desde la Comunidad
Autonomase
impulsara el establecimiento de
convenios de colaboracién con la
Direccion Genera de la Objecion de
Conciencia para la adscripcion de
personal en Prestacion Social
Sustitutoria a actividades propias de
la Proteccion Civil, en el ambito
autonémico o loca y en los
términos previstos en cada momento
por la normativa al respecto.

5. OPERATIVIDAD
La operatividad consiste en todos
aquellos mecanismos y formas
preestablecidas de actuacién mediante
las cuales el Plan puede pasar
aactivarse.

Se establecen estos mecanismos afin
de que larespuesta del Plan
Territorial de Proteccion Civil sea
proporcionaday coherente con €
tipoy lagravedad del riesgo.

5.1 ACTIVACION DEL PLAN. El
Plan Territoria de Proteccion Civil de
Arag0n se activaraen e momento en

que se produzca un riesgo, cuya
naturaleza y consecuencias superen la
capacidad de respuesta de los

servicios habituales de urgencias y
reguieran, para ser paliadas, la
intervencion especialmente coordinada
y cuantitativamente

extraordinaria de los servicios de
proteccion.

El Plan Territoria se podra activar a
diferentes niveles dependiendo
del nivel de gravedad del riesgo que se
trate de superar y en
diferentes fases dependiendo del
momento de evolucion del riesgo.

0OJO FIGURA 4 PAGINA 28
L as medidas de activacion que se
definen para los diferentes niveles
y en las diferentes fases son genéricas
yaque el Plan Territoria de
Proteccion Civil de Aragdn debe dar
respuesta a cualquier tipo
riesgo. L os planes especiales preveran
medidas de activacion mas
concretas mediante sus guias de
respuesta.

5.1.1 FASES DE ACTIVACION El
Plan Territorial de Proteccion Civil de
Aragon se activara en lafase que
corresponda seguin la situacion de
la evolucion del riesgo en que se reciba
el aviso. Determinados
riesgos podran permitir por su
naturaleza una mayor 0 menor
gradacion
de las fases.

Las fases de activacion seran las
siguientes. --Fase de Alerta.

--Fase de Alarma.
--Fase de Emergencia.

Fase de dlerta.
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Lafase de aerta se define por la
posibilidad de que se desencadene
un determinado riesgo. Puede venir
motivada por la superacion de
determinados parametros en algunos
riesgos o bien por entrar en época
de peligro en otros.

Lafase de alerta ante un riesgo
conlleva situar alos servicios
implicados en estado de vigilanciay de
preparacion con €l objeto de
poder dar una respuesta més répida'y
eficaz en caso necesario.

Para esta Fase se disefiaran los
procedimientos de aviso ala
poblacién necesarios para fomentar su
autoproteccion.

Fase de alarma.

Lafase de alarma se define por la
inminencia o inicio de un
determinado riesgo.

Lafase de alarma supone la puesta en
marcha de |os servicios
[lamados aintervenir y alarealizacion
de tareas de proteccién ante
€l riesgo que se avecina. Las medidas de
proteccion pueden ir
dirigidas alos servicios de los Grupos
de Accidn, alapoblaciony a
|os bienes que se prevea que pueden
resultar afectados.

Fase de emergencia

Lafase de crisis 0 de emergencia se
origina cuando un determinado
riesgo se esté produciendo o se ha
producido ya, y su alcance supera
la capacidad de respuesta normal de los
servicios de primera
intervencion.

Lafase de emergenciarequierala
declaracion del estado de

emergenciay laaplicacion de un Plan
de Proteccion Civil.

5.1.2NIVELESDE GRAVEDAD Y
SU CORRESPONDENCIA CON LA
ACTIVACION DE
LOS PLANES El Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragdn se podra
activar segun tres niveles de gravedad
creciente. Estos niveles se
corresponderan genéricamente con la
Administracion que se hace cargo
de la coordinacion y direccion de las
actuaciones.

Por tanto se establecen tres niveles de
activacion: 1,2y 3.

NIVEL 1 El Plan Territorial de
Proteccién Civil de Aragon se activara
anivel 1 cuando se trate de superar
riesgos y/o emergencias que
afecten e nivel de planificacién local
entendiendo como tal: los
Planes de Proteccion Civil Municipal,
de Mancomunidad y Comarcal.

Los Planes locales se activaran
siempre ante las situaciones de
emergencias de nivel 1, llevardo el
Director del Plan de Proteccién
Civil Local correspondiente la direccién
y € Centro de Coordinacion
Local la coordinacion de las actuaciones
de los Grupos de Accion.

El Nivel 1 de activacion supondrg, en
lafase que corresponda: --La
activacion de los Planes de Proteccion
Civil Locales (municipales, de
mancomunidad y/o comarcales) que
corresponda.

--Laactivacion del Centro de
Coordinacion Local que corresponda.

El Centro de Coordinacién Operativa
de Aragdn se situard en fase de
alerta, proporcionara apoyo a Centro de
Coordinacion Loca y se



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “ El Portal de los Profesionales de la Seguridad”

pondra en disposicion de poderse
activar y coger €l relevo en caso
necesario.

--Laactivacion de los Planes
Sectoriales de los Grupos de Accién en
proporcion a las necesidades de la
situacion. Los respectivos
responsables en e Puesto de Mando
Avanzado se situaran bgjo las
ordenes del Director del Plan de
Proteccion Civil Local. OJO FIGURA
PAGINA 30
NIVEL 2
El Plan Territorial de Proteccion Civil
de Aragon se activaraa nivel
2 cuando se trate de superar riesgos y/o
emergencias gque afecten al
nivel de planificacion autondmico.

El Nivel 2 de activacion supondrg, en
lafase que corresponda: --La
activacion del plan de proteccion civil a
nivel autonémico que
corresponda: el Plan Territorial de
Proteccién Civil de Aragéno e
plan especial s [0 hubiese.

--Laactivacion del Centro de
Coordinacion Operativa de Aragon.

El Centro de Coordinacién Operativa
de Aragdn activara los centros de
coordinacion locales afectados o que
requieraparael gercicio de
sus tareas.

--La puesta en marcha de los Planes
Sectoriales de los Grupos de
Accién desarrollandose en proporcion a
las necesidades de la
situacion. Se activaran los Centros de
Coordinacion de los Planes
Sectoriales. Los Directores de los
Planes Sectoriales se integraran
en el Comité Asesor Autonémico.

En fase de emergencia supondra
ademés: --Ladeclaracion de situacion

de emergencia por parte del Director del
Pan.

--Ladesignacion del Director
Técnico por parte del Director de Plan,
en caso de que lo considere necesario y
no venga determinado por un
plan especial.

--Laconstitucion € Consgjo Asesor
Autondémico.

--Laactivacion del Gabinete de
Informacion ala Pablacion.
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NIVEL 3
El Ministro de Justicia e Interior es
competente para emitir la
declaracion de interés nacional en los
términos del epigrafe 1.2 de
laNorma Bésica de Proteccion Civil a
instancias propias 0 a
propuesta del Director del Plan
Territorial del Delegado del Gobierno
en Aragon.

Ladeclaracién del interés nacional
supone la activacion del Nivel 3
del Plan Territoria siguiendo activado
el Nivel 2 pero siendo su
direccién gercida por e Ministerio de
Justicia e Interior.

El Nivel 3 de activacion supondrd, en
lafase que corresponda: --La
conversion del Centro de Coordinacion
Operativo de Aragén en Centro
de Coordinacion Operativo Integrado o
bien lainstalacion de éste en
el que disponga del equipamiento mas
adecuado para gestionar la
emergencia de que se trate.

--El traspaso de la coordinacion y la
direccién de las actuaciones
del Plan a Comité de Direccién
formado por un representante del
Ministerio de Justicia e Interior y por el
Director del Plan
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Territoria de Proteccion Civil de
Aragon.

--Los Planes Sectoriales de los
Grupos de Accion se activaran de
igual forma que en € nivel 2. Los
Directores de los Planes
Sectoriales se pondréan a disposicion del
Comité de Direccion.

ojo figura pagina 32
5.2. ARTICULACION DE LOS
PLANES LOCALES,
AUTONOMICOSY ESTATALESLos
planes locales, autondmicosy estatales
articularan su activacion tal
y como lo prevén las disposiciones
vigentes en materia de Proteccion
Civil.

El interfase entre Plan de Emergencia
Localy € Plan Teritoria de
Aragon se producira en las siguientes
circunstancias: --En  momento
en gue la emergencia supere e ambito
territorial del plan activado.

--Cuando € Director del Plan de
Emergencia Local lo solicite.

--En e caso en que €l Director del
Plan Territorial de Proteccion
Civil de Aragon lo estime necesario.

El Interfase entre e Plan Territoria
de Proteccion Civil de Aragdn
y € nivel de Planificacion Estatal, a
partir de las situaciones de
emergenciade nivel 2, seproducirden
los supuestos siguientes:. --En
el momento en que la emergencia
supere € dmbito territorial de
Aragony € Ministerio de Justiciae
Interior requierala Direcciéon y
la Coordinacion de las actuaciones.

--Cuando € Director del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Aragén lo solicite.

--En el caso que esté presente e
interés naciona y € Ministerio de
Justicia e Interior requierala Direccion
y la Coordinacion de las
actuaciones.

5.3 ACTUACION EN LA ZONA DE
SINIESTRO. PRIMERAS
INTERVENCIONES FRENTE
A LA CATASTROFE. CONTROL DE
LOSACCESOS. ASISTENCIA
SANITARIA En
general, cada servicio actuarg, en el
lugar de siniestro, segiin su
naturaleza'y seguin las misiones que le
han sido asignadas en €
presente plan y desarrolladas por €
respectivo plan sectorial.

A continuacion se detalla, dadala
gran importancia que revisten las
primeras intervenciones frente a una
catéstrofe, asi como la
necesidad de organizacion, para que los
Grupos de Accion puedan
resultar eficaces en sus respectivas
misiones, como se debera
funcionar en la zona afectada en los
primeros momentos.

Primeras intervenciones frente a la
catéstrofe.

El responsable del primer servicio de
primera intervencion que se
presente en el lugar del siniestro situard
el Puesto de Mando
Avanzado en un lugar referencia y se
pondré en contacto con €
Centro de Coordinacion Operativo de
Aragon informando del alcancey
de las caracteristicas del siniestro.

A medida que vayan apareciendo los
servicios de los Grupos de Accion,
sus responsables se irén incorporando al
Puesto de Mando Avanzado
para su coordinacion.
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El Grupo de Seguridad acordonarala
zona con dos filtros, uno
interior inmediato a la é&rea afectada y
otro exterior a una distancia
aproximada de 50 metros. En la
determinacion de la distancia de los
cordones, respecto del &rea afectada, se
tendra especialmente en
cuentala naturaleza del riesgo y la
seguridad de los miembros de los
Grupos de Accion.

Asimismo & Grupo de Seguridad
regularay restringirg, en caso
necesario, € trafico en las cercanias de
la zona afectada a fin de
facilitar su accesibilidad. Habilitara
asimismo una area parala
carga de las ambulancias y zonas de
aparcamiento en las proximidades
para los servicios de los Grupos de
Accion.

En la zona comprendida entre los dos
cordones se estableceran
espacios de trabagjo para los Grupos de
Accion de Auxilioy
Salvamento, Sanidad y Accién Social.

El Grupo de Sanidad se establecera
en una zona donde realizara el
triage y las primeras curas a los heridos
asi como ordenaray
gestionara su traslado a los centros
hospitalarios.

El Grupo de Accidn Social se hara
cargo de la poblacién afectada
remitiéndola a los centros de acogida a
lamayor brevedad.

Si e siniestro ha afectado ala
poblacion, € Grupo de Accién Social
establecera, en un lugar cercano a
cordon exterior, un punto de
atencion alas personas que requieran
informacion sobre la poblacion
afectada. Los miembros del Grupo de
Seguridad del cordon exterior

derivaran las personas que soliciten
informacion a dicho punto.

Los vehiculos de los servicios de
socorro solo entraran en la zona
comprendida entre los dos cordones en
|os casos estrictamente
necesarios y nunca se estacionaran ano
ser que hayan de cumplir una
funcion concreta en esa area como
iluminacion, autobomba, etcétera.

54 MEDIDAS DE PROTECCION A
LA POBLACION En situaciones de
riesgo el
objeto principal del Plan Territorial de
Proteccién Civil esla
proteccién de la poblacion. Son medidas
de proteccién alapoblacién
ademés de la atencion de auxilio, de
salvamento y de asistencia
sanitaria, las siguientes: la informacion,
el confinamiento y la
evacuacion.

5.4.1 INFORMACION La
informacién ala poblacion es una
medida de
proteccién de importancia trascendental
dada las consecuencias que
pueden tener determinadas conductas
sociales debidas ala
desinformacion o ainformaciones
incorrectas en situacion de
emergencia. El objetivo dela
informacion es conseguir que la
poblacién asuma actitudes adecuadas y
pautas de conductas de
autoproteccion.

El Gabinete de Informacion ala
Poblacion, bajo ladireccion del
Director del Plan, deberainformar ala
poblacién mediante avisos,
sobre € riesgo y sobre las medidas de
autoproteccion que debe tomar.

En cuanto a contenido y laforma, la
informacion debera ser répida,
creible, oportunay veraz.
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L os medios para transmitir mensajes
alapoblacién serén: --Emisoras
de radio de mayor audiencia en la zona
afectada.

--Emisoras de television.
--Sistemas de megafonia fijay movil.
--Carteles.

El Centro de Coordinacién Operativa
de Aragdn tendra previstos los
medios de enlace inmediato con las
emisoras de radio y detelevision
de mayor audiencia.

5.4.2 CONFINAMIENTO El
confinamiento es la actuacion mediante
laque
la poblacién permanece en sus
domiciliosy puestos de trabajo en un
momento dado, con conocimiento del
riesgo al que se enfrenta, y de
las medidas de autoproteccion gque debe
reaizar.

Siempre que la naturaleza del riesgo
lo permita es preferible el
confinamiento a la evacuacion siempre
y cuando aguél no supere e
tiempo de autosuficiencia doméstica.

El Grupo de Orden comunicaraala
poblacién, mediante megafonia, la
orden de confinamiento e informara
sobre las medidas de
autoproteccion que deberatomar asi
como €l tiempo que se prevé que
vaadurar lasituacion.

El Gabinete de Informacién ala
Poblacion transmitira dichas
recomendaciones através de las
emisoras de radio y television de
mayor audiencia.

5.4.3 EVACUACION Laevacuacion
es laaccion de traslado planificado
de un grupo de personas afectadas por

una emergencia, de un lugar a

otro provisional establecido de acuerdo
con la disponibilidad fisica

y la estructura complementaria para la
asistencia 'y recepcion de los

afectados.

La evacuacion ha de ser, en principio,
una medida de proteccién ala
poblacion ante un riesgo insoslayable.
Entrafia en si misma
suficientes riesgos como para que
previamente deba de ser valorada en
profundidad.

Pueden producirse dos tipos de
evacuaciones. la evacuacion preventiva
y la evacuacion espontanea.

La evacuacion preventiva.

Laevacuacion preventiva es aquella
actuacion dirigiday controlada,
destinada a la proteccién de las personas
y sus bienes ante un riesgo
0 siniestro, mediante su traslado y
posterior a ojamiento.

En e momento de plantearse una
evacuacion de una zona 0 un sector de
poblacién se preveralo siguiente: --El
nimero de familias a evacuar.

--El traslado de los afectados,
evitando en lo posible €l uso de
vehiculos privados.

--Los centros de acogiday abergue
con €l siguiente orden de
preferenciac 1. Casas de familiaresy
amigos.

2. Fondas, hoteles, albergues.

3. Equipamientos escolares dotados
de cocina

4. Otros equipamientos culturalesy
deportivos.
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--Laestancia en abergues
provisionales no debera durar més de 15
dias.

Ladecision de la evacuacion debera
ser tomada por el Director del
Plan.

Laplanificacion y gestion
propiamente dicha de la evacuacion seré
mision de: --El Grupo de Accion Social,
en la planificacién global
del traslado con e apoyo de los Grupos
de Sanidad y Abastecimientos
y Soporte Logistico.

--El Grupo de Orden, en €l control de
las vias de evacuacion y la
regulacién del traslado.

La evacuacion esponténea.

L a evacuacion espontanea es aquella
accion realizada por la poblacion
de forma descontrol ada causada por un
riesgo, un siniestro o una
informacion incorrecta. En tal caso solo
cabe reconducir la
evacuacion y dirigirlalo antes posible a
los planteamientos de una
evacuacion preventiva.

En el momento que sereciba € aviso
de gque se esta produciendo una
evacuacion espontanea, €l Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Aragon se activara en fase de
emergenciade nivel 1 s laentidad
local tiene capacidad de respuesta o en
nivel 2 subsidiariamente.

El Centro de Coordinacién Operativa
de Aragén movilizara los Grupos
de Accion encomendandoles las
siguientes tareas. --El Grupo de
Seguridad reorientara la poblacion que
estd evacuando, mediante la
megafonia, hacia los puntos de
concentracion que establezca el Grupo
de Accion Social.

--El Gabinete de Informacion ala
poblacion con € mismo fin de
orientar ala poblacion hacialos puntos
de concentracion,
transmitira consignas a través de las
emisorasderadio y television
de mayor audiencia.

--El Grupo de Accion Socia, unavez
reconducida la poblacién hacia
los puntos de concentracion, la acogera
y la candizard hacia los
lugares de albergue adecuados, con €l
apoyo del Grupo de
Abastecimientos y Soporte Logistico.

5.5 FIN DE LA EMERGENCIA El
Director del Plan declarara el fin dela
emergencia una vez comprobado que
han desaparecido o se han reducido
suficientemente las causas que
provocaron la activacion del Plan'y
gue se han restablecido los niveles
normales de seguridad y los
servicios minimos a la poblacion.

Este acto comportalavueltaala
normalidad estructural y funcional
de los servicios actuantes.

6. REHABILITACION
6.1 ALCANCE El alcancedela
rehabilitacion, en este Plan
Territorial, comprendera estrictamente
aquellos trabg os necesarios
hasta conseguir que: los edificios, las
infraestructuras, los
servicios, etc., afectados tengan un nivel
indispensable de seguridad
paralas personasy los bienes, y €
restablecimiento de los
servicios publicos af ectados.

Larehabilitacion definitivay su
alcance seré objeto de actuaciones
posteriores de | as ingtituciones que
corresponda.

6.2 VALORACION El Servicio de
Proteccion Civil recabara de los Grupos
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de Accion, de las administraciones
implicadas y de particulares, l1a
identificacion y grado de deterioro de
infraestructuras, serviciosy

bienes pablicos y particulares afectados
por la catastrofe.

Asimismo, el Servicio de Proteccion
Civil se hard cargo dela
tramitacion de las indemnizaciones que
puedan corresponder. Asi como
de lareposicion de los recursos privados
requeridos y utilizados.

7. MEDIOS Y RECURSOS
7.1 CRITERIOS GENERALESEI
Catdlogo de Medios y Recursos
Movilizables
€es una base de datos en la que se recoge
lainformacién relativaa
los medios y recursos pertenecientes a
distintas administraciones
publicas, organizaciones, entidades,
agrupaciones, asociaciones,
empresas y personas movilizables en
caso de emergencia contemplados
en el Plan Territorial de Proteccién
Civil de Aragdn.

El Centro de Coordinacién Operativa
de Aragon centralizara la base de
datos del Catdlogo de Mediosy
Recursos Movilizables en caso de
emergencia. Los Centros de
Coordinacion de los Planes Sectoriales,
los Centros de Coordinacion Operativa
Loca y los servicios técnicos
de Proteccion Civil, desde sus
respectivos ambitos, participaran en
la elaboracion, mantenimiento y
actualizacion de dicho catédlogo.

Son medios todos aquellos elementos
humanos y materiales (naturalesy
artificiales) esencialmente méviles que
Se incorporan o pueden ser
incorporados a los Grupos de Accion
ante las emergencias.

Son recursos todos agquellos
elementos naturales y artificiaes de
carécter esenciamente estatico, la
disponibilidad de los cuales
posibilita mejorar |as actuaciones ante
las emergencias.

Para la asignacion de mediosy
recursos de titularidad estatal alos
diferentes planes se estara alo dispuesto
en el Acuerdo de Consgo
de Ministros de 6 de mayo de 1994
sobre criterios de asignacion de
medios y recursos de titularidad estatal
alos planes territoriales
de Proteccion Civil.

7.2 CRITERIOSDE
CLASIFICACION El Catdlogo de
Medios y Recursos
Movilizables de Aragon, para su
clasificacion, se basara en el
Catédlogo de medios y recursos
movilizables en emergencias de
Proteccién Civil elaborado por la
Direccion Genera de Proteccion
Civil del Ministerio de Justiciae
Interior. Para aquellos medios y
recursos no previstos en dicho catéogo,
el Centro de Coordinacion
Operativa de Aragon les dara un codigo
provisional y solicitara de la
citada Direccion General de Proteccion
Civil la adjudicacion del
codigo definitivo.

El Servicio de Proteccion Civil
elaborara las fichas tipo parala
recogida de |os datos necesarios para su
movilizacion.

7.3 MECANISMOS DE
MOVILIZACION Los recursos de los
organismos
contemplados en este Plan podran ser
movilizados desde el Centro de
Coordinacion Operativay, segun su
naturalezay € nivel de
activacion del Plan, desde |os Centros
de Coordinacion de los Planes
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Sectoriales de los Grupos de Accién y
de los Certro de Coordinacién
Local.

En e caso de que sea necesario
movilizar otros medios y recursos no
pertenecientes a ningun organismo
contemplado en €l presente Plan, el
Director del Plan procederaalarequisa
temporal de todo tipo de
bienes, asi cono laintervencion de los
gue sean necesarios. Quienes
como consecuencia de estas
actuaciones, sufran perjuicios en sus
bienes tendran derecho a ser
indemnizados de acuerdo con lo
dispuesto
en las leyes.

8. IMPLANTACION Y
MANTENIMIENTO
8.1 IMPLANTACION Laimplantacion
del Plan Territoria de Proteccion
Civil de Aragon es el proceso
consistente en latoma de aguellas
medidas necesarias para el desarrolloy
la operatividad del Plan.

8.1.1 MEDIDASPARA LA
IMPLANTACION DEL PLAN
TERRITORIAL 1. Creacion,
dotacion y puesta en marcha del Centro
de Coordinacion Operativo de
Aragon. 2. Designacion de los
componentes del Comité Asesor, del
Director Operativo y del Gabinete de
Informacion.

3. Creacion, designacion de sus
componentes y puesta en marcha de los
grupos de trabajo parala elaboracion de
los Planes Sectoriales.

4. Conexion del Centro de
Coordinacion Operativa de Aragon con
los
centros de coordinacion de los planes
sectoriales y con los demés
puntos a enlazar previstos en e Plan.

5. Divulgacion entre |os actores
implicados (Diputaciones,
Ayuntamientos, medios de
comunicacion y ciudadania en general).

6. Elaboracion, aprobacion 'y
homol ogacién de los Planes de
Proteccion
Civil locales hasta dcanzar |a cobertura
del todo € territorio de
Aragon.

7. Elaboracion, aprobacion 'y
homol ogacion de |os planes especiaes
ante los riesgos identificados en Aragén
sujetos a Directriz Basica.
Implantacion de las medidas previstas
en los planesy, en todo caso:

--Conexion del centro de recepcion
de alarmas del riesgo con €
Centro de Coordinacién Operativa de
Aragon y los centros de
coordinacion locales implicados.

--Elaboracion de los procedimientos
Yy guias de respuesta de
activacion y funcionamiento en cada
caso.

8. Redlizacion de ensayosy
simulacros de comprobacion de la
eficacia
del Plan.

8.1.2 PROCEDIMIENTO Unavez
homologado y aprobado e Plan
Territorid
de Proteccién Civil de Aragon, la
Diputacion General de Aragony los
demés organismos integrados en el Plan
deberan desarrollar las tareas
de implantacion que les son propias, en
coherencia con las misiones
gue les son asignadas en & Plan.

El Jefe del Servicio de Proteccion
Civil de Aragdn actuara de
coordinador de las tareas de
implantacion.
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Se establece laimplantacion del Plan
en dos fases:

Primerafase.

El objetivo aalcanzar en laprimera
fase de implantacion es la
puesta en funcionamiento del Servicio
de Proteccion Civil y dela
Comision de Proteccion Civil de
Aragon y €l estar en situacion de
poder responder ante cualquier situacion
deriesgodenivel 2y 1, en
el caso que el ente local correspondiente
no pueda hacerse cargo,
activando y coordinando, a nivel
autonémico, los Grupos de Accion.

Para alcanzar esta primera fase serd
necesario e pleno desarrollo de
los seis primeros puntos relativos a las
medidas paralaimplantacion
del Plan Territoria, junto con las
medidas correspondientes de
informacién y formacion alos
miembros de los Grupos de Acciény a
la
poblacién.

Segunda fase.

El objetivo a alcanzar en la segunda
fase de implantacion del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Aragon es su pleno desarrollo y
aplicacion. La consecucion de estafase
supone, ademés de haber
alcanzado la primera, que la practica
totalidad del territorio esta
asistido en las emergencias de primer
nivel por e ente local
correspondiente, o subsidiariamente por
la Diputacion General de
Aragon, y que la Comunidad Autonoma
tiene capacidad de respuesta
especializada ante | os riesgos
identificados en €l territorio de
Aragon sujetos a Directriz Basicay los
Nno sujetos que se haya
dispuesto su elaboracion.

Para alcanzar la segunda fase, es
necesario el haber elaborado,
aprobado, homologado e implantado los
planes de proteccion civil
locales y los planes especiales ante
riesgos identificados en Aragon
sujetos a Directriz Basica.

8.1.3 FORMACION E
INFORMACION
A las personas integrantes en el Plan.

El Director del Plan, através del
Servicio de Proteccion Civil,
informard a todas | os responsables de
los organismos comprendidos en
el presente Plan acerca de su integracion
en el mismo, asi como de
las misiones que les son encomendadas.

Los Directores de |os distintos planes
sectoriales, junto con los
responsables que integran los Grupos de
accion, informaran a sus
miembros acerca de las misiones que les
son encomendadas en €
presente Plan y de |los procedimientos
que se derivan del desarrollo
del respectivo Plan Sectorial. AsSimismo
promoveran procesos de
formacion para sus miembros mediante
la programacién de cursos,
seminarios, conferencias etc., sobre las
técnicas necesarias para
asumir |las tareas encomendadas.

A la poblacion en general.

El Servicio de Proteccion Civil se
har& cargo de programar y
organizar € proceso de informacion y
formacion ala poblacién acerca
de las medidas de autoproteccién y de
las consignas generales que se
deben seguir en situacion deriesgo y
ante los riesgos identificados
que les puedan afectar. Este proceso no
se detiene en e momento que
se consideraimplantado el Plan, en el
que pasa a ser unatarea
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habitual de formacion permanente del
Servicio de Proteccion Civil.

Dentro de este Plan de Formacion
tendra un papel relevante los cursos
de formacion de voluntariado.

Las tareas relativas alainformacion y
formacion permanente
incluiran el fomento de la elaboracion e
implantacion de planes de
autoproteccion en los centros de uso
publico, especiamente en los
centros docentes, en los que se
estimulara la préctica de ssmulacros
anuales de evacuacion.

8.2 MANTENIMIENTOEI
mantenimiento consiste en la aplicacion
de todos
aquellos mecanismos de adaptacion del
Pan Territorial de Proteccion
Civil de Aragon alas situaciones
cambiantes mediante los que, una
vez implantado, pueda mantener su
grado de operatividad.

Las medidas para el mantenimiento
del Plan son las siguientes:

Actualizacion.

Laactualizacion es €l proceso de
renovacion continuada de | as bases
de datos referentes a personas, recursos,
cartografiay riesgos. El
Centro de Coordinacién Operativa de
AragOn se encargara de coordinar
y mantener la actualizacién del Plan.

Asimismo, cada seis meses, el Centro
de Coordinacion Operativa de
Arag6n comprobara la actualidad de los
datos relativos alas
jpersonas, Serviciosy recursos
necesarios parala activacion y
funcionamiento del Plan.

Revision.

Larevision consiste en analizar en
profundidad € Plan en todos sus
aspectos, especiamente en los
organizativos y los procedimentales
basicos. Las revisiones podran ser
ordinarias o extraordinarias.

Unavez cada cinco afos se revisara
con carécter ordinario € Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Aragon.

Larevision extraordinaria puede
venir motivada por un cambio
importante en: los riesgos, la
legidlacion, la organizacion de la
Diputacion General de Aragon o bien
cuando las medidas previstas en
el Plan se han interiorizado
suficientemente en la organizacion y en
la practica habitual de las
administraciones y los servicios, y sea
necesario profundizar su alcance.

El Servicio de Proteccion Civil
actuara de coordinador del proceso de
revision del Plan, en e que deberan
participar los organismos
integrantes de |os planes sectoriales.

8.3 SAIMULACROSY EJERCICIOS
Lossimulacrosy los gjercicios tienen €
objeto de probar la eficacia del Plan ya
sea en su funcionamiento a
nivel general como en los distintos
aspectos relativos a: --La
disponibilidad y movilizacion de
medios.

--La comprobacién del
funcionamiento de los medios técnicos
adscritos.

--Las comunicaciones.

--Los sistemas informéticos.

--Laintegracién de los planes
sectoriales.
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--Laactivacion de los centros de
coordinacién de los planes
sectoriales.

--Laactivacion de los centros de
coordinacion local.

--La participacion de otras entidades
y organismos.

--El adiestramiento de los miembros
y colectivos integrados en €l
Plan.

Los simulacrosy los gercicios que se
programen, en los que se preve
la participacion de la poblacion, y que
NOo Sean gercicios
consecuencia de planes de
autoproteccion de locales y edificios,
deberan ser aprobados por €l Director
del Plan correspondiente.

Con €l objeto de probar € sistemade
puestaen marchay de
funcionamiento del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon,
unavez implantado, y en € término
maximo de un afo, se procederd a
larealizacion de un gercicio de
activacion del Plan anivel general
y de activacién de cada uno de los
planes sectoriales.

En la programacion de los simulacros
se deberan definir, como minimo,
lo siguiente: --Objetivo generdl.
Objetivos parciales.

--Participantes.

--Lugar.

--Materia necesario.

--Seguridad del gercicio.

--Establecimiento de una afectacion.

Desarrollo previsto de los
acontecimientos del gercicio.

--Prevision del seguimiento de las
actuacionesy de los
acontecimientos con control horario.

--Andisisfina en € que se podran
incluir propuestas de
introduccién de correcciones y mejoras
al aspecto del plan examinado
con el simulacro.



