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ORDEN DE 30 DE ABRIL DE 1996,
DEL DEPARTAMENTO DE
PRESIDENCIA Y RELACIONES
INSTITUCIONALES, POR LA QUE
SE DESARROLLA LA
REGULACION DE LOSPLANES
DE EMERGENCIA DE
PROTECCION CIVIL DE AMBITO
MUNICIPAL, SUPRAMUNICIPAL
O COMARCAL, Y DE MEDIDAS
DE FOMENTO (BOLETIN
OFICIAL DE ARAGON DE 15DE
MAY O DE 1996)

LaLey 2/85, de 21 de enero, de
Proteccion Civil, y € Rea Decreto
407/92, de 24 de abril, por € que se
aprueba la Norma Bésica de
Proteccién Civil, configuran esta
materia como una responsabilidad
compartida entre todas las
Administraciones y fijan la necesidad
de
disponer de Planes Territoriales de
Proteccién Civil de @mbito
territorial inferior a de la Comunidad
Auténoma, ya sean municipales
0 supramunicipales. En €l Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Aragon, aprobado por Decreto 109/95,
de 16 de mayo, se contemplan
dichos Planes municipales y
supramunicipales, definiendo un
esquema
sucinto de su contenido. Al objeto de
promover ese nivel de
planificacion, parece oportuno
desarrollarlo, aprobando una
regulacion orientativa que facilite alas
Entidades locales
interesadas la redaccion de Planes de
emergenciade su
responsabilidad y su homologacion por
la Comision de Proteccion Civil
de Aragdn. Estos Planes completarian
los dispositivos de respuesta
ante situaciones de emergenciaend
nivel correspondiente, meorando
la coordinacion y permitiendo una

mejor evaluacion de los medios
disponibles y de las dotaciones
necesarias. Por todo ello, haciendo
uso de las facultades conferidas por la
Disposicién Final primera del

Decreto 109/95, de 16 de mayo,
dispongo:

Articulo 1°.

1. Se aprueba la normativa sobre
contenido de los Planes
territoriales municipales y
supramunicipales, a efectos de su
homol ogacion, que se recoge en €
anexo. Dichos Planes podran
introducir aquellas especialidades que
sean adecuadas para adaptarse
alas peculiaridades del municipio o
territorio supramunicipal aque
se refieran. 2. Los planes municipalesy
supramunicipal es seran
aprobados por el Ayuntamiento u
organo de gobierno de la Entidad
local correspondiente, previa su
homol ogacion por la Comision de
Proteccion Civil de Aragon.

Articulo 2°.

1. El Servicio de Protecciéon Civil de
la Diputacion General de Aragon
prestara alas Entidades Locales que lo
soliciten e oportuno
asesoramiento sobre el contenido y
elaboracion de loa Planes, tanto
en cuanto alaidentificacion de riesgos,
catal ogacion de recursos,
composicion de la Comision Local de
Proteccion Civil y de los Grupos
de Accion. 2. Podrén concederse ayudas
economicas a las Entidades
Locales para la elaboracion de los
Planes de Proteccion Civil, asi
como para equipamientos y medios de
respuesta a las situaciones de
emergencia, con arreglo alas
previsiones de dichos Planes.
Zaragoza, 30 de abril de 1996.

El Consgero de Presidenciay
Relaciones Institucionales, MANUEL
GIMENEZ ABAD
ANEXO
Esguemadel contenido que deberan
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cumplimentar los Planes
territoriales municipalesy
supramunicipal es de Proteccion Civil
para
su homologacion
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DOCUMENTO 1.
CARACTERISTICASDEL
TERRITORIOY DE LA
ORGANIZACION DE
PROTECCION CIVIL LOCAL
1.0. PRESENTACION. OBJETIVO
Especificar cuales son los municipios
gue seincluyen en € Plan,
mencionando las motivaciones que
conducen
alaelaboracion de un Plan de
Proteccion Civil, sefidando los
objetivos que se pretenden a canzar que
seran concordantes con los
fijadosen e Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragon y deméas
normativa a respecto. Entre estos
objetivos deben contemplarse como
minimo los siguientes. --Establecer €
marco organico y funcional de
respuesta a las emergencias que
supongan un grave riesgo catastrofe o
calamidad para la poblacion, los bienes
0 e medio ambiente --Definir
los mecanismos gque permitanla gestion
de los medios y recursos a
intervenir en situaciones de emergencia.
--Establecer € procedimiento de
coordinacion eintegracion del Plan
Local con el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragén
1.1. ANTECEDENTES LEGALES La
normativa legal de mas directa
aplicacion en la elaboracion de los
PlanesLocadeses: --Ley 2/ 85
sobre Proteccion Civil --LaNorma
Béasica de Proteccion Civil --Ley
reguladora de las Bases del Régimen
Local --El Plan Territorial de
Proteccion Civil de Aragén --La
legislacion municipal aplicable en
cada caso No obstante, para situar

totalmente & marco legal y
reglamentario de los Planes de
Emergencia L ocales, cabe sefialar, por
orden cronoldgico, las siguientes
normas:. 1.--Ley 2/1985, de 21 de
Enero, sobre Proteccion Civil.
2.--Ley 7/1985, de 2 de Abiril,
reguladora de las Bases del Régimen
Local.
3.--Real Decreto 1378/1985, de 1 de
Agosto, sobre medidas
provisionales para la actuacion en
Situaciones de emergencia en los
casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica.
4.--Resolucion de 30 de enero de
1991 por e que se apruebala
Directriz Bésica para la elaboracion y
homol ogacién de los Planes
Especiaes del Sector Quimico.
5.--Real Decreto 407/1992, de 24 de
Abril, por € que se apruebala
Norma Basica de Proteccion Civil.
6.--Orden de 2 de Abril de 1993 por
la que se publica el acuerdo de
Consg o de Ministros que aprueba la
Directriz Basica de Planificacion
de Proteccién Civil de Emergencia por
Incendios Forestales.
7.--Resolucion de 4 de Julio de 1994
de la Secretaria de Estado de
Interior, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo de Consgjo
de Ministros sobre criterios de
asignacion de medios 'y recursos de
titularidad estatal alos planes
territoriales de Proteccion Civil
8.--Resolucion de 31 de enero de 1995,
de la Secretaria de Estado de
Interior, por laque se dispone la
publicacion del Acuerdo del
Consgo de Ministros por €l que se
aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante e
Riesgo de Inundaciones.
COMUNIDAD AUTONOMA.
1.--Decreto 174/1988, de 5 de
diciembre, de la Diputacion General de
Aragon, por € que seasignany se
regulan determinados aspectos de
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las competencias en materia de
Proteccion Civil.

2.--Orden de 9 de Enero de 1989, del
Departamento de Presidenciay
Relaciones Institucionales, sobre
desarrollo del Decreto 174/1988,
por e que se regulan determinados
aspectos de las competencias en
materia de Proteccion Civil.

3.--Decreto 12/1989, de 21 de
Febrero, de la Diputacion General de
Aragon, por € que se creala Comision
de Proteccion Civil de Aragén
y seregula su organizacion y
funcionamiento.

4.--Decreto 119/1992, de 7 de Julio,
de la Diputacion Generd de
Aragon, por € que se regulan las
competencias en materia de
proteccion civil.

5.--Ley 10 de 4 de noviembre de
1993, de Comarcalizacién de Aragon.

6.--Decreto 206/1993, de 24 de
Noviembre, de la Diputacion General de
Aragon, por € que seregulala
estructura organica del Departamento
de Presidenciay Relaciones
Institucionales.

7.--Decreto 4/1994, de 12 de Enero,
de la Diputacion General de
Aragon, por el que se modificala
organizacion y funcionamiento de la
Comision de Proteccion Civil de
Aragbn y se establecen las
competencias para la elaboracion de
Planes Especiales de Proteccion
Civil.

8.--Orden de 4 de Abril de 1994 del
Departamento de Agricultura,
Ganaderiay Montes sobre prevencion y
extincion de incendios
forestales.

1.2. CARACTERISTICAS
SIGNIFICATIVAS DEL (LOS)
MUNICIPIO(S) 1.2.1.

SITUACION GEOGRAFICA Para
precisar lalocalizacion del area que se
planifica, sus accidentes fisicos, nicleos
de poblacion, etcétera,

incluir como minimo tres mapas de

localizacion del (los) municipio(s)

en los que se definan: --Situacion con
respecto a conjunto de Aragon
--Mapafisico, en laescalaque se
considere necesaria, con limites

del (los) municipio(s), cursos de agua,
embalses, mu- rosde

contencion de rios o acequias,
elevaciones del terreno, masas
forestales, vias de comunicacion,
cultivos de secano, de regadio,
etcétera.

--Mapa palitico con indicacion de
términos municipales, localidades,
lugares u otros nucleos de poblacion
existentes, edificios
singulares, el ementos vulnerables, etc.

--Cualquier otro mapa, plano o
croguis que se estime necesario para
la completa definicion del entorno
geogréafico que seincluyeen la
planificacién
1.2.2. POBLACION Se mencionarala
poblacion de hecho y de derecho de
cada nucleo indicado en el mapa
politico, diferenciando siempre que
sea posible varones y mujeres por
grupos de edad, con mencién
especia de las personas que necesiten
cuidados especial es por
motivos de edad, estado de salud,
soledad, indigencia, etcétera.

1.2.3. CLIMATOLOGIA Reflgar la
climatologia propia del area que se
planifica en cuanto a frecuencias e
intensidad de lluvias, vientos,
nieblas, nevadas, etc.

L os datos aportados podran ser
numéricos o bien una estimacién basada
en el conocimiento de la climatologia
1.2.4. INFRAESTRUCTURAS, VIAS
DE COMUNICACION Y SERVICIOS
BASICOS
Relacionar |as obras de infraestructura
significativas existentes en
el @mbito de la planificacion; presas,
muros de contencion, vias
férreas, carreteras, depositos de agua,
red de abastecimiento de
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agua, redes de alcantarillado, lineas
eléctricas, etc.

Lalocalizacion de estos elementos de
infraestructura debera
sefiadlarse en el mapa politico a aportar
1.3. IDENTIFICACION DE RIESGOS
Deberéan relacionarse aquellos riesgos
existentes en e (los) municipio(s) y que
hayan ocasionado o puedan
ocasionar situaciones de emergencia
parala poblacion, sus bienes o
el medio ambiente.

En un mapa del territorio que se
planifica, alaescala que sea
necesaria, representar mediarte
simbol os apropiados |a localizacion
de cada uno de los riesgos detectados
1.4. MEDIDAS PREVENTIVAS
TENDENTES A EVITAR O
REDUCIR LAS
POSIBILIDADES DE QUE SE
PRODUZCAN RIESGOS Una
caracteristica especial
de los Planes Locales de Proteccion
Civil es sucaracter de
preventivo. Por ello deben contener una
descripcion de las medidas
adoptadas 0 que se estima necesario
adoptar con € fin de controlar
como minimo, los riesgos que en aguna
ocasion hayan derivado en
situaciones de emergencia, de manera
gue éstas no vuelvan a
producirse.

Asimismo, deben sefialarse las
medidas de autoproteccion a seguir por
parte de la poblacion expuestay las
medidas a adoptar por parte de
|as autoridades municipales para
difundir dichas medidas entre los
VECINoS.

1.4.1. CONTROL DE LOS
RIESGOS Para cada riesgo detectado,
mencionar
los procedimientos de vigilancia,
medicion o cualquiera otros que hay
adoptados 0 que se estimen necesario
implantar para mantener
controlados los riesgos localizados en €l
ambito de la planificacién.

L os parametros de control que
puedan establecerse, permitiran graduar
las fases de las emergencias que puedan
producirse.

1.4.2. LA PROMOCION DE LA
AUTOPROTECCION Seincluiran las
medidas
necesarias para que la poblacion sea
conocedora de las medidas a
adoptar en orden a su autoproteccion y
las medidas a tomar por la
autoridad competente para darlas a
Conoce.

1.5. LA ORGANIZACION LOCAL
DE PROTECCION CIVIL Resulta
necesario
definir una organizacion ya sea minima,
en el ambito territoria que
se planifique, capaz de desarrollar las
tareas que le son propias a
la Proteccion Civil, que se concretaen
la siguiente estructura
1.5.1. LA COMISION LOCAL DE
PROTECCION CIVIL Esun érgano de
asesoramiento y colaboracion que
facilita la coordinacion de todos
los medios y recursos de los que se
dispone en & ambito de la
planificacién. Sus funciones son: 1.
Informar las normas que se
dicten en su ambito territorial sobre
Proteccion Civil.

2. Elaboracion, desarrollo e
implantacion de los Planes Municipales.

3. Informar las propuestas de
resolucién de los expedientes
sancionadores por supuestainfraccion a
la normativa vigente sobre la
presente materia, cuya competencia
corresponde alos organos de
gobierno municipal.

4. Solicitar la colaboracion de
entidades y organismos relacionados
con Proteccion Civil.

5. Dirigir y coordinar las comisiones
gue se creen para el
desarrollo de programas relacionados
con la Proteccion Civil.

6. Asesorar a Alcalde o a Presidente
del Ente supramunicipa en
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situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad publica.

Composicion Presidente: El Alcalde, e
Presidente del Ente

supramunicipal o uno de los Alcaldes de
los municipios que integren

dicho Ente.

Vicepresidente: Uno de los
Concgjales Delegados o0 Jefes de los
Servicios Locales de Proteccién Civil.

Vocales: Funcionarios municipales
gue sean Jefes de los Servicios
Operativos de Proteccién Civil (Policia
Municipal, Sanidad, Bomberos,
Obrasy Servicios...).

Representantes de la Agrupacion de
voluntarios y entidades
colaboradoras como Cruz Roja.

Colaboradores que se designaran por
su capacitacion profesiona y
vocacion de servicio en el cumplimiento
de fines de interés general.

Secretario: El de un Ayuntamiento
del ambito de la planificacion.

Se recomienda que se inviten como
miembros de lamisma, alos
representantes de: --La Diputacion
General de Aragon --Los Cuerposy
Fuerzas de Seguridad con € fin de
conseguir su participacion activa.

--Entidades privadas que dispongan
de recursos movi- lizablesen e
ambito de la planificacion.

1.5.2. EL SERVICIO MUNICIPAL
O SUPRAMUNICIPAL DE
PROTECCION CIVIL
Dependiendo del Concejal Delegado,
establecer la estructura del
Servicio de Proteccién Civil que vayaa
hacerse cargo de la gestion
de las situaciones de emergencia que
puedan provocarse en € nivel
municipa o supramunicipal que se
planifique. Le corresponde la
gjecucion de las funciones que por Ley
tienen encomendadas |os
municipiosy estaasu cargo €
funcionamiento del Centro de
Coordinacién Operativay las
Agrupaciones de Voluntarios.

Sele asignan las funciones de: 1.
Realizacion de pruebas o
simulacros de prevencion de riesgos,
catastrofes y calamidades
publicas.

2. Promocion y control de la
autoproteccién corporativay ciudadana.
3. Promocién y organizacion de la

formacion de personal de los
servicios relacionados con la Proteccion
Civil.

4. Fomento del voluntariado.

5. Elaboracion del Inventario de
riesgos potenciales locales 6.
Confeccion del Catdlogo Local de
recursos movilizables 7. En caso de
que exista, asegurar e cumplimiento de
la normativa vigente en
materia de prevencién de riesgos,
mediante el gercicio delas
correspondiertes facultades de
inspeccion y propuesta de servicios 8.
Solicitar la colaboracion y
asesoramiento de los distintos Servicios
Operativos relacionados con esta
materia.

9. Organizacion y mantenimiento del
Centro Local de Coordinacion
Operativa (C.E.C.O.P.). En aguellos
municipios, que por
circunstancias diversas no pueda
constituirse este Servicio Local
como tal, dichas funcionesy estructuras
(C.E.C.O.P., y Voluntarios)
deberan ser asumidas por alguno de los
Servicios Operativos
Municipales, como pueden ser
bomberos o policias locales.

1.5.3. EL VOLUNTARIADO Se
debe fomentar la creacion de
Agrupaciones
de Voluntarios vinculadas alos
Ayuntamientos comprendidos en el
ambito geografico de la planificacion e
integradas en la Red de
Voluntarios de Emergencias de Aragon
gue se mencionaen € punto 4.9
del Plan Territoria de Proteccion Civil
de Aragdn. En caso de que
existan, enumerar las Agrupaciones de
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voluntarios de Proteccion Civil
existentes en e (los) mu- nicipio(s) En
caso de no existir ninguna
agrupacion formada, indicar los
procedimientos a seguir para el
reclutamiento de voluntarios en
situaciones de emergencia

1.5.4. LA OBJECION DE
CONCIENCIA Seimpulsara el
establecimiento de

convenios de colaboracion parala
adscripcion de personal en
Prestacion Social Sustitutoriaa
actividades propias de la Proteccion
Civil, en e @mbito loca y en los
términos previstos en cada momento
por la normativa al respecto.

DOCUMENTO 2. PLAN DE
ACTUACION ANTE EMERGENCIAS
2.1. ESTRUCTURACION EN
EMERGENCIA Laley 2/85 define la
Proteccion
Civil como un servicio publico en cuya
organizacion, funcionamiento y
gjecucion participan las diferentes
Administraciones publicas.

Deentre ellas, la Administracion
Local debe jugar un papel principal
en la organizaciéon y desarrollo de la
Proteccion Civil en Aragon.

Paraello la Administracion Local
debe contar con una estructura
organizativa capaz de abordar las
funciones encomendadas por laLey
2/85, que debe estar basada en dos
elementos importantisimos como son
el Alcaldey la Comision Local de
Proteccion Civil.

El primero como responsable local de
Proteccion Civil, y la segunda
como elemento de coordinacion de
todos los medios y recursos
existentes en e dmbito dela
planificacion, y de asesoramiento y
apoyo a primero.

2.1.1. ORGANIGRAMA La
estructura disefiada tiene por objeto
poder
atender la diversidad de situaciones de
emergencia que puedan

presentarse, no solo desde la perspectiva
de atgjar las que puedan

producirse sino fundamentalmente
desde la de poder planificar una

labor preventiva. El organigrama
previsto, permite [levar a cabo un
trabajo con caracter regular y
continuado, basado en la coordinacion
de todos los servicios municipales, asi
como los dependientes de

otras Administracionesy la
participacion voluntaria de los
ciudadanos.

2.1.2. COMPOSICION Y
FUNCIONESDE: 2.1.2.1. EL
DIRECTOR DEL PLAN Y
EL DIRECTOR TECNICO El Director
del Plan serael Alcalde en los
Planes municipalesy e Presidente del
Ente supramunicipal en los
Planes supramunicipales, que podra ser
sustituido por uno de los
Alcaldes que forman dicho Ente.

Sera el responsable de Proteccion
Civil en e ambito dela
planificacion, corregpondiéndole la
movilizacién y coordinacion de
los medios y recursos existentes en
situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica. Seran
funciones del Director del
Plan: --Declarar la situacion de
emergenciay activar Plan de
emergencia.

--Designar un Director Técnico, en
caso de que se considere
necesario.

--Decidir las actuaciones més
convenientes para hacer frente ala
emergencia.

--Aplicar medidas de proteccion ala
poblacién, a medio ambiente, a
los bienesy a persordl integrante de los
Grupos de Accion.

--Solicitar del Director del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Aragon su activacion cuando la
emergencia de que se trate supere o se
prevea que vaya a superar e ambito de
la planificacion local o sea
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necesario el concurso de recursos no
asignados a Plan Local.

--Decidir laintervencion de recursos
privados.

--Determinar y coordinar la
informacion ala poblacion, durante la
emergencia, através de los medios
propiosy los de comunicacion
social.

--Declarar € fin de laemergencia. El
Director Técnico serae
experto cualificado para la emergencia
gue se trate de superar. Puede
ser miembro de los Grupos de Accion.

El Director Técnico sera designado
por el Director del Plan, a
propuesta del Comité Asesor, pudiendo
desempefiar estas funciones el
Concgja Delegado de Protecciéon Civil
0 €l Jefe del Servicio de
Proteccion Civil Local o el Jefe de
alguno de los Grupos de Accion,
en funcién de laidoneidad requerida
pararesolver la situacion de
riesgo o emergencia.

Sus funciones seran: --Asesorar a
Director del Plan en el desarrollo
de sus competencias.

--Determinar |as actuaciones técnicas
mas adecuadas parala
superacion de la emergencia.

--Coordinar anivel técnico las
actuaciones de los Grupos de Accion.

--Ejercer lajefatura del Puesto de
Mando avanzado.

2.1.2.2. EL COMITE ASESOR Y
GABINETE DE INFORMACION El
Director del
Plan debera estar asistido de un Comité
Asesor parala gecucion de
sus funciones. En situacion de
emergenciay de acuerdo con las
necesidades del momento, el Director
del Plan reunira a aquellos
miembros que considere adecuados.

Formaran parte del Comité Asesor: --
El Director Técnico s hasido
designado.

--Los Jefes de los Grupos de Accion.

--El responsable del Gabinete de
Informacion del Plan.

--El (los) representante(s) de los
municipio(s) afectado(s).

--Los representantes de aguellos
organismos cuya presencia fuera
necesariay no estuvieran representados
en los Grupos de Accion.

--Los expertos que se considere
necesario su concurso por su
conocimiento de la problemética que se
trate de superar. El Gabinete
de Informacion tiene su razon de ser
antes, durante y después de la
emergencia como unico caral de
comunicacion entre la estructura de la
Proteccion Civil Loca y los medios de
comunicaciéon y € publico en
generd.

Sus funciones se llevaran a cabo tanto
en el terreno de la Prevencion
como en € terreno de la Operatividad,
siendo éstas las que siguen:

Preventivas. --Disefio de las
Camparias divulgativas y de
autoproteccion.

--Trabaj os de coordinacion
informativa con los medios de
comunicacion
socia. Operativas: --Difundir las
ordenes, consignas'y
recomendaciones dictadas por €l
Director Local del Plan de
Emergencias.

--Centralizar, coordinar y preparar la
informacion general sobre la
emergencia.

--Informar de la emergencia a cuantas
personas u organismos lo
soliciten --Obtener, centralizar y
facilitar toda la informacion
relativa alos posibles afectados.

2.1.2.3. LOS GRUPOS DE ACCION
2.1.2.3.1. GRUPO DE
INTERVENCION
2.1.2.3.1.1. FUNCIONES
Serén funciones minimas a cumplir por
el Grupo de Intervencion:
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--Llevar acabo € rescate y
salvamento de las personas y bienes
afectados por la emergencia

--Colaborar en la busgueda de las
personas desaparecidas con motivo
de la emergencia. --Controlar, reducir y
neutralizar las causasy
los efectos de los siniestros, mediante su
actuacion directay en
apoyo del personal especializado en
caso de que haya sido movilizado.

--Determinar €l érea de intervencion.

--Evaluar y controlar 10s riesgos
latentes y |os riesgos asociados.

2.1.2.3.1.2. AMBITODE
ACTUACION EI &mbito de actuacién
del Grupo de
Intervencion serd la zona afectada
propiamente dicha, en laque los
demas Grupos de Accidn estaran en
funcidn suya.

2.1.2.3.1.3. DIRECCION ElI
responsable del Grupo de Intervencion
sera
el Jefe de Grupo de Intervenciony en su
defecto & miembro de mayor
graduacion de los Servicios de
Extincion de Incendios actuantes.

2.1.2.3.1.4. COMPOSICION El
Grupo de Intervencion lo integraran
fundamentalmente: --El Servicio de
Extincion de Incendios Local,
Comarcal o Provincial --Las
Agrupaciones de Bomberos
Voluntarios,
integradas en |os servicios anteriores --
Los Agentes Forestales de la
Diputacion General de Aragon
existentes en a ambito que se
planifica.

--Las agrupaciones locales de
voluntarios: Cruz Roja, Proteccién
Civil, etcétera. Las Fuerzasy Cuerpos
de Seguridad del Estado y las
Policias L ocales pueden considerarse
igualmente dentro de este Grupo
de Auxilio y Salvamento en |o referente
al rescate y localizacion de
personas desaparecidas y ala

salvaguarda de la seguridad de los
bienes en la zona de la emergencia
2.1.2.3.2. GRUPO DE ORDEN
2.1.2.3.2.1. FUNCIONES Seran
funciones
minimas a cumplir por €l Grupo de
Orden: --Mantener e orden,
especiamente en la &reainmediataala
zonade intervencion y area
de influencia con el objeto de
salvaguardar la actuacion de los otros
Grupos de Accién.

--La ordenacion ddl tréfico en las
zonas proximas afin de garantizar
la accesibilidad de los vehiculos de los
Servicios de los Grupos de
Accion.

--Salvaguardar la integridad de
personasy bienes.

--Colaborar en las tareas de
evacuacion.

--Ejecutar las 6rdenes de
expropiacion temporal y/o la
movilizacion
de recursos privados decretados por €l
Director del Plan.

--Instruir diligencias e identificar
cadaveres.

2.1.2.3.2.2. AMBITO DE
ACTUACION El ambito de actuacién
del Grupo de
Seguridad sera el areade emergencia, €l
perimetro de la zona
afectaday toda el area de influencia de
la catastrofe.

2.1.2.3.2.3. DIRECCION El
responsable del Grupo de Orden sera el
Jefe del Grupo de Orden y en su defecto
el responsable de mayor
graduacion de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado presentes
en laemergencia
2.1.2.3.2.4. COMPOSICION EI Grupo
de Orden lo integra: --La Policia
Local --Los representantes de las
Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del
Estado ubicadas en el ambito de la
Planificacion
2.1.2.3.3. GRUPO DE ACCION
SOCIAL
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2.1.2.3.3.1. FUNCIONES Seran
funciones minimas a cumplir por €
Grupo de Accién Socidl:

A) En laZona de la Emergencia: --
Identificar, atender, confortar a
la poblacion afectada, gestionando su
traslado alos centros de
acogida.

--Atender a auxilio materia y €
socorro aimentario de la
poblacion y de los integrantes de los
Grupos de Accion.

--Llevar € control sobre |os datos,
estado y ubicacion de las
personas af ectadas.

--Organizar ala poblacién afectada
en orden a su evacuacion cuando
Sea necesaria, derivando alos
evacuados a domicilios de familiares,
amistades, voluntarios hacia albergues o
centros de acogida creados
al efecto.

--Organizar € voluntariado a medida
gue se vaya incorporando ala
zona de la emergencia.

B) En los Centros de Acogida: --
Atender alos evacuados,
identificarlos y valorar su si- tuacion
(reunificar familias)
--Organizar |os albergues o centros de
acogidaen lo referente ala
atencion alos desplazados. Llevar €
control sobre los datos, estado
y ubicacion de | as personas abergadas
en cada centro de acogida
--Organizar y controlar € voluntariado
gue se vaya sumando alos
centros de acogida

2.1.2.3.3.2. AMBITO DE
ACTUACION EI ambito de actuacion
esla
poblacion afectada y 1os miembros de
los Grupos de Accion
intervinientes.

2.1.2.3.3.3. DIRECCION El
responsable del Grupo de Accion Socid
sera el Jefe del Grupo de Accién Social.

2.1.3.3.3.4. COMPOSICION
Formaran parte del Grupo de Accién
Socid:

--El personal municipal o provincial
gue se ocupe de la Accion Social
en el dmbito de laplanificacion
(Servicios Sociaes de Base).

--Las Agrupaciones Locales de los
Organismos no gubernamentales con
actividad socia tales como Cruz Roja
Espariola en Aragon, Caritas,
etc.

--L os asistentes social es de entidades
publicas y privadas no
pertenecientes alos Organismos citados
anteriormente como
hospitales, geriatricos, etc. Existentes en
el ambito dela
planificacion.

2.1.2.3.4. GRUPO SANITARIO
2.1.2.3.4.1. FUNCIONES Seran
funciones
minimas a cumplir por € Grupo de
Sanidad: --Organizar, dirigir y
efectuar |a asistencia sanitaria de
urgenciaen lazonainmediata a
siniestro, ordenando la prioridad de la
atencidn y el tradado de los
heridos.

--Prestar |os primeros auxilios a las
personas atrapadas o aisladas
por la emergencia.

--Organizar y efectuar el traslado de
los heridos a los centros
sanitarios, controlando la adecuada
explotacion de las camas
disponibles, asi como el destino de cada
uno de los traslados.

--Desencadenar, en caso necesario,
planes de emergenciaen los
centros sanitarios afin de que puedan
ampliar su capacidad de
recepcion y atencion de heridos.

--Prever en la entrada de |os centros
sanitarios un érea de
informacion del estado de los heridos a
los familiares.

--Recabar de |as autoridades
sanitarias las medidas tendentes a
recuperar la salud publica. --Contribuir
alas tareas necesarias a
fin de controlar posibles focos
epidemiolégicos. --Llevar e control
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sanitario del abastecimiento alimentario
y de agua potable ala

poblacion. --Dar pautas individuales y
colectivas de conducta de
autoproteccion sanitaria adecuadas a la
situacion, tanto alos

afectados como a los Grupos de Accion.

--Mantener, en lo posible, los
servicios sanitarios minimos
asistenciales ala poblacion, tanto
medicos como hospitalariosy
farmacéuticos.

--Coordinar €l destino de los
cadaveresy € servicio funerario.

2.1.2.3.4.2. AMBITO DE
ACTUACION EI &mbito de actuacién
del Grupo
Sanitario es @ &reainmediata ala zona
afectada en cuanto ala
recepcion y atencion de los heridos y
toda la zona afectada 'y areas
de influencia en cuanto alarestauracion
y mantenimiento de la salud
publica.

2.1.2.3.4.3. DIRECCION ElI
responsable del Grupo de Sanidad serd
e
Jefe del Grupo Sanitario.

2.1.2.3.4.4. COMPOSICION
Formaran parte del Grupo de Sanidad: -
-Los
organismos competentes en materia de
sanidad y salud publicade la
Diputacion Provincial, Ayuntamientos,
Mancomunidad o Comarcay sus
Servicios de Emergencia.

--Los hospitales y centros de
asistencia ubicados en € ambito de la
planificacién --Las organizaciones de
voluntarios con capacidad de
atender sanitariamente a la poblacion y
de efectuar traslados de tipo
sanitario: Cruz Roja Espariolaen
Arag0n u otras agrupaciones de
voluntarios, con los efectivos
disponibles en & ambito de la
planificacion --Las empresas de
ambulancias, productos farmacéuticos
y las que prestan servicios funerarios
cuya zona de influencia

coincida total o parcialmente con lade
la planificacion.

2.1.2.3.5. GRUPO DE SOPORTE
LOGISTICO
2.1.2.3.5.1. FUNCIONES Serén
funciones minimas a cumplir por €
Grupo de Abastecimientos y Soporte
L ogistico: --Diagnosticar sobre €l
estado de afectacion de infraestructuras,
edificios, servicios,
industrias.

--ldentificar los servicios susceptibles
de ser rehabilitados.

--Determinar y llevar a cabo las
medidas urgentes para la

restauracion de dafios en aras ala
seguridad y a su rehabilitacion de
urgencia. --Dirigir y realizar los trabajos
y obrasde:

desescombros, limpieza,
apuntalamiento y rehabilitacion de
urgencia
gue determine el Director del Plan. --
Habilitar y poner en
funcionamiento, con carécter de
urgencia, equipamientos que puedan
requerir otros grupos de accion para el
desarrollo de su labor.

--Coordinar y redlizar €
restablecimiento de |os servicios de
suministros esenciales. --Gestionar €
suministro de servicios
esenciales alapoblaciony alos
servicios actuantes con medios
provisionales, mientras éstos no puedan
ser atendidos normal mente.

--Gestionar y proporcionar medios de
transporte de personasy
materiales que requieran los Grupos de
Accion bajo las directrices
del Director del Plan.

2.1.2.35.2. AMBITO DE
ACTUACION EI &mbito de actuacion
del Grupo de
Abastecimientos y Soporte Logistico es:
el territorio, las
infragstructuras, las instalaciones, los
edificios y los medios de
transporte.
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2.1.2.3.5.3. DIRECCION
El responsable del Grupo de
Abastecimientos y Soporte Logistico
sera
el Jefe del Grupo de Abastecimientosy
Soporte Logistico.

2.1.2.3.5.4. COMPOSICION
Formaran parte del Grupo de
Abastecimientos
y Soporte Logistico:

--El personal municipal o provincia
con competencia en la Ordenacion
Territorial, Obras Publicas, Transportes,
etc.

--Empresas que suministren
habitual mente servicios tales como
agua,
electricidad, gas, combustible, tel éfono,
etc. --Empresas pablicasy
privadas de transporte de personasy
materiales, con actividad en €
ambito de la planificacion.

--Empresas de la construccion,
instalaciones y montgjes ubicadas en
el &mbito de la planificacion.

2.1.2.3.5.5. AGRUPACIONES DE
VOLUNTARIOS Las agrupaciones de
voluntarios de Proteccion Civil que
puedan formarse, deberan
estructurarse con una clara cadena de
mando y una dependencia de los
servicios de proteccion civil
municipales o, en su defecto, por la
autoridad local de proteccion civil, €
Alcalde o el Presidente del
Ente supramunicipa o alcade
designado. Dicha dependencia debera
articularse mediante acuerdo del ente
local con designacion del
responsable.

Deberan estar reconocidas por, a
menos, un ente de caracter
municipa o supramunicipal de acuerdo
con su normativay adscribirse
asus servicios locales de Proteccion
Civil. Quedan excluidas de este
requisito aquellas agrupaciones de
voluntarios de &mbito naciona o
internacional ya reconaocidas por la
Direccion Genera de Proteccion

Civil del Ministerio de Justiciae
Interior.

L as agrupaciones de voluntarios
reconocidas segun los parrafos
anteriores, seinscribiran en e Registro
de Agrupaciones de
Voluntarios de Proteccion Civil de la
Diputacion General de Aragon.
Dichainscripcién dara derecho a
presentarse a las camparias de
subvenciones y beneficios que otorgue
para agrupaciones de
voluntarios.

2.2. LOSCENTROS DE
ACTUACION. SU DESCRIPCION Y
FUNCIONAMIENTO
2.2.1. CENTRO RECEPTOR DE
ALARMAS Las llamadas de
emergencia que
pueda generar la poblacion de los
nucleos comprendidos en el ambito
de la planificacion o de los servicios de
emergencialocales, deben
ser atendidas desde un Centro Receptor
de Alarmas, instalado de
manera que pueda cumplir las
siguientes funciones: --Atender las
Ilamadas de emergencia de la poblacion
0 de otros servicios.

--Analizar y evaluar cada caso,
estableciendo prioridades, si es
necesario.

--Determinar las medidas atomar y
los recursos a asignar en cada
caso, segun lo previsto en los
procedimientos establecidos de
antemano en |os planes operativos del
Centro.

--Actuar como centro de
comunicaciones coordinador de los
servicios
locales de intervencion.

--Llevar &l seguimiento de los
acontecimientos.

--Estar en comunicacién permanente
con el Centro de Coordinacion
Operativa de la Diputacion General de
Aragon. --Proporcionar apoyo a
los servicios de intervencion mediante:
medios de comunicacion,



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “ El Portal de los Profesionales de la Seguridad”

informacion sobre parametros de los
riesgos, recursos, etc.

--Llevar un registro y estadistica de
los casos atendidos.

2.2.2. CENTRO DE
COORDINACION OPERATIVA
LOCAL (C.E.C.O.P.AL) Junto
al Centro de Recepcion de Alarmas, se
debera disponer de un recinto
gue pueda ser utilizado como Centro de
Coordinacion Operativa Local,
capaz de actuar como centro de reunion,
comunicaciones e informacion
en emergencias, a objeto de facilitar la
coordinacion entre los
distintos servicios locales que se
encuentren actuando en caso de
emergencia.

2.2.3. EL PUESTO DE MANDO
AVANZADO El Puesto de Mando
Avanzado esun
emplazamiento de referencia, que
debera habilitarse en cada caso, en
un punto proximo al lugar del siniestro,
por lo tanto, no tiene una
localizacién predeterminada.

Su ubicacion lafijara e Jefe del
Grupo de Intervencion,
comunicandola de manera inmediata a
Director del Plan.

Es @ lugar donde se coordinan los
responsables de los Grupos de
Accion que intervienen y estaréa
conectado permanentemente con el
Centro de Coordinacion Local.

El Director Técnico del Plan Local,
gercera la jefatura del Puesto
de Mando Avanzado y designarg, si 1o
estima necesario, un responsable
del Puesto de Mando Avanzado quien
actuara bajo sus directrices.

En aquellas emergencias en las que
no se designe un Director Técnico,
el Director del Plan elegird ala persona
gue deba actuar como
responsable del P.M.A.

2.3. ACTIVACION DEL PLAN El
Plan de Emergencia Local se activaraen
el momento en que se produzca un
riesgo, cuya naturalezay

consecuencias superen la capacidad de
respuesta de los servicios

habituales de urgencias y requieran,
para ser paliadas, la

intervencion especialmente coordinada
y cuantitativamente

extraordinaria de los servicios de
proteccion.

El Plan Loca de Emergencias se
podra activar a diferentes niveles
dependiendo del nivel de gravedad del
riesgo que se trate de superar
y en diferentes fases dependiendo de la
evolucion del riesgo.

2.3.1. NOTIFICACION Y
MECANISMOS DE PUESTA EN
MARCHA DEL PLAN -
FASESALERTA, ALARMA'Y
EMERGENCIA El Plan de Emergencia
Loca se
activara en la fase que corresponda
segun la evolucion del riesgo
previsible en funcion del aviso recibido.
Determinados riesgos podran
permitir por su naturaleza una mayor o
menor gradacién de las fases.

Las fases de activacion seran las
siguientes:. --Fase de Alerta.

--Fase de Alarma.

--Fase de Emergencia.

FASE DE ALERTA Lafase de derta
se define por la posibilidad de que
se desencadene un determinado riesgo.
Puede venir motivada por la
superacion de los parametros que se
hayan establecido en &l punto
1.4.1 para los riesgos que sean factibles
0 bien por entrar en época
de peligro en otros.

Lafase de alerta ante un riesgo
conlleva situar alos servicios
implicados en estado de vigilanciay de
preparacion con € objeto de
poder dar una respuesta mas rapida 'y
eficaz en caso necesario.

Para esta fase se disefiaran los
procedimientos de aviso ala
poblacién necesarios para fomentar su
autoproteccion
FASE DE ALARMA Lafase de darma
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se define por lainminencia o inicio
de un determinado riesgo.

Lafase de alarma supone la puesta en
marcha de |os servicios
Ilamados aintervenir y alarealizacion
de tareas de proteccion ante
el riesgo que se avecina. Las medidas de
proteccién pueden ir
dirigidas alos servicios de los Grupos
de Accion, alapoblaciony a
los bienes que se prevea que puede
resultar afectados.

Supone asi mismo la puesta en
conocimiento del Centro de
Coordinacion
Operativa de la Diputacién General de
Aragon de la situacion
planteada y las medidas adoptadas.

FASE DE EMERGENCIA Lafase de
Crisis o de emergencia se origina
cuando un determinado riesgo se esta
produciendo o se ha producido
ya, y su alcance superala capacidad de
respuesta normal de los
servicios de primeraintervencion.

Lafase de emergenciarequiere la
declaracion del estado de
emergenciay laaplicacion del Plan de
Emergencia Local.

Reviste especia importancia el
establecimiento de unos criterios de
interfase entre el Plan Local y el Plan
Territorial de Aragon
Edainterfase se produciraen las
siguientes circunstancias:

--Cuando sea necesario activar
recursos no asignados a Plan de
Emergencia Local --En & momento en
gue la emergencia supere €
ambito territoria del plan activado.

--Cuando € Director del Plan de
Emergencia Local lo solicite.

--En &l caso en que e Director del
Pan Territorial de Proteccion
Civil de Aragon lo estime necesario.

2.4. MEDIDAS DE PROTECCION
A LA POBLACION Las medidas de
proteccion
ala poblacion tienen por objeto evitar o
minimizar los efectos

adversos del riesgo que ha derivado en
una situacién de emergencia,
siendo las minimas a adoptar las de:

--Avisos alapoblacién --Control de
accesos --Confinamiento
--Evacuacién preventivay espontanea
24.1. AVISOS A LA POBLACION La
informacion a la poblacion es una
medida de proteccion de importancia
trascendental dadas las
consecuencias que pueden tener
determinadas conductas sociales
debidas aladesinformacion o a
informaciones incorrectas en
situacion de emergencia. El objetivo de
lainformacion es conseguir
que la poblacion asuma actitudes
adecuadas y pautas de conductas de
autoproteccion. Por o tanto, es
necesario definir un sistema de
aviso ala poblacion en situaciones de
emergencia para poder
transmitir las medidas de autoproteccion
que debe tomar, la evolucion
de ladtuacion y d fin de la emergencia

Lainformacién afacilitar la
determina el Director del Plan junto
con su Comité Asesor y laelabora e
Gabinete de Informacion segin
sus directrices.

Su difusion ala poblacion se redizara
entre el Grupo de Ordeny €
propio Gabinete de Informacion En
cuanto al contenido y laforma, la
informacion deberd ser rapida, creible,
oportunay veraz.

Los medios que se sugieren para
transmitir mensajes ala poblacion
seran: --Emisoras de radio de mayor
audiencia en la zona afectada.

--Emisoras de television.

--Sistemas de megafonia fijay movil.

--Carteles.

2.4.2. CONTROL DE ACCESOS
Siempre que la emergencia lo requiera,
e
control ala zona afectada lo redizara e
Grupo de Seguridad, que
regularay restringird, en caso necesario,
el tréfico, afin de
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facilitar el acceso alas unidadesy
personas intervinientes en la
emergencia. Habilitara asimismo una
areaparalacargadelas

ambulancias y zonas de aparcamiento
en las proximidades para los
servicios de los Grupos de Accion.

2.4.3. CONFINAMIENTO El
confinamiento es la actuacién que
supone a
la poblacion permanecer en sus
domicilios y puestos de trabajo enun
momento dado, con conocimiento del
riesgo al que se enfrenta, y de
las medidas de autoproteccion que debe
realizar.

Siempre que la naturaleza del riesgo
lo permita es preferible el
confinamiento a la evacuacién siempre
y cuando aquél no supere e
tiempo de autosuficiencia domeéstica.

Se debera definir el sistema para que,
cuando €l Director del Plan lo
ordene, €l Grupo de Orden comunique a
la poblacion, mediante
megafonia u otros medios, la orden de
confinamiento e informe sobre
las medidas de autoproteccion que
deberatomar, asi como € tiempo
gue se prevé que va a durar la situacion.

El Gabinete de Informacion por su
parte colaborara en la difusion de
laorden alapoblacion através de las
emisorasderadioy
television de mayor audiencia.

2.4.4. EVACUACION
PREVENTIVA Y ESPONTANEA La
evacuacion eslaaccion
de traslado planificado de un grupo de
personas afectadas por una
emergencia, de un lugar a otro
provisional establecido de acuerdo con
la disponibilidad fisicay la estructura
complementaria parala
asistenciay recepcion de los afectados.

La evacuacion hade ser, en principio,
una medida de proteccion ala
poblacién ante un riesgo insoslayable.
Entrafiaen si misma
suficientes riesgos como para que

previamente deba de ser valorada en
profundidad.

Pueden producirse dos tipos de
evacuaciones. la evacuacion preventiva
y la evacuacion espontanea.

LA EVACUACION PREVENTIVA
La evacuacion preventiva es aguella
actuacion dirigiday controlada,
destinada a la proteccién de las
personas y sus bienes ante un riesgo o
siniestro, mediante su
traslado y posterior aojamiento.

En e momento de plantearse una
evacuacion de una zona o un sector de
poblacién se preveralo siguiente: --El
numero de familias a evacuar.

--El traslado de | os afectados,
evitando en lo posible €l uso de
vehiculos privados.

--Los centros de acogida y albergue
con €l siguiente orden de
preferencia: 1. Casas de familiaresy
amigos.

2. Segundas viviendas 3. Fondas,
hoteles, albergues.

4. Equipamientos escolares dotados
de cocina

5. Otros equipamientos culturalesy
deportivos.

--Laestancia en abergues
provisionales no debera durar més de 15
dias.

La decision de la evacuacion deberd
ser tomada por el Director del
Pan.

Laplanificacion y gestion
propiamente dicha de la evacuacion sera
mision de: --El Grupo de Accién Socid,
en la planificacién global
del traslado con el apoyo de los Grupos
de Sanidad y Abastecimientos
y Soporte Logistico.

--El Grupo de Orden, en €l control de
las vias de evacuacion y la
regulacion del traslado. El Plan Local
de Emergencias debe prever la
organizacion de las posibles
evacuaciones y recoger un censo de
locales susceptibles de acoger ala
poblacién evacuaday la
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localizacion de |os recursos necesarios
para atenderla en sus

necesidades alimenticias, sanitarias,
sociales, etc.

LA EVACUACION ESPONTANEA
La evacuacion espontanea es aquella
accion realizada por la poblacion
de forma descontrolada causada por un
riesgo, un siniestro o una
informacion incorrecta. Debe evitarse y
s llega a producirse sera
necesario reconducirlay dirigirlalo
antes posible alos
planteamientos de una evacuacion
preventiva.

En el momento que se reciba el aviso
de que se esta produciendo una
evacuacion espontanea, €l
C.E.C.O.PA.L. movilizaralos Grupos
de
Accion encomendandoles | as siguientes
tareas. --El Grupo de Seguridad
evitard en primer lugar la evacuacion de
la poblacién en direcciones
gue conduzcan a zonas de peligroy en
cualquier caso lareorientara,
mediante la megafonia, hacia los puntos
de concentracion que
establezca el Grupo de Accion Socid.

--El Gabinete de Informacién ala
poblacion, con e mismo fin de
orientar ala poblacion hacia los puntos
de concentracion,
transmitira consignas a través de las
emisoras de radio y television
de mayor audiencia.

--El Grupo de Accién Social, unavez
reconducida la poblacion hacia
los puntos de concentracion, la acogera
y la canalizara hacia los
lugares de albergue adecuados, con €l
apoyo del Grupo de
Abastecimientos y Soporte Logistico.

2.5. MEDIOS Y RECURSOS Para
conseguir una rapida activacion de los
medios y recursos a utilizar en una
emergencia, es necesario que
previamente hayan sido catal ogados,
resefiando las unidades
existentes, sus caracteristicas,

disponibilidad, lugar de ubicacion,
persona responsable, etc.

Los medios y recursos a catalogar son
todos aquellos que puedan ser
necesarios en una situacion de
emergencia, desde recursos humanos
tales como médicos, A.T.S,, hastalos
medios materiales como
maguinaria de movimiento de tierras,
equi pos el ectrégenos, tractores,
puntos de almacenamiento de
alimentos, etc.

2.6. IMPLANTACION Y
MANTENIMIENTO En este punto se
describirden
primer lugar, el proceso que sevayaa
seguir paraque e Plan Loca
sea operativo, que deberiair
acompafado de un calendario que
establezca las fases de la implantacion.

|gualmente, se debe describir €l
procedimiento de revision que se
piensa seguir para mantener actualizado
el Plan en todos sus puntos,
tanto en lo que respecta a los recursos
como a su adaptacién alas
situaciones gue se vayan presentando.

2.7.PLANESY
PROCEDIMIENTOS DE
ACTUACION ANTE RIESGOS
DETERMINADOS
Tras laredizacion del Plan de
Emergencia Local, puede ser necesario
elaborar Planes para riesgos concretos
que en & ambito de la
planificacién tengan especial
importancia por su frecuencia o por la
gravedad que pudiera representar su
actualizacion en emergencias.

A medida que se vayan elaborando,
se incorporarén a Plan



