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ACUERDO DE 6 DE JUNIO DE
2005, DEL GOBIERNO DE
NAVARRA POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN ESPECIAL
DE PROTECCION CIVIL ANTE
EMERGENCIAS POR
ACCIDENTESEN EL
TRANSPORTE DE MERCANCIAS
PELIGROSAS POR CARRETERAS
Y FERROCARRILESEN LA
COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA.

Por Real Decreto 407/1992, de 24 de
abril, se aprobd la Norma Bésica de
Proteccién Civil previstaen € articulo 8
delaLey 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil.

En la citada norma basica se dispone
gue seran objeto de planes especiales,
entre otras, las emergencias que puedan
derivase de accidentes en los transportes
de mercancias peligrosas y que estos
planes seran elaborados de acuerdo con
la correspondiente Directriz Basica que
debera establecer 10s fundamentos
comunes y 1os requisitos minimos sobre
organizacion, criterios operativos,
medidas de intervencion e instrumentos
de coordinacion que deben cumplir
dichos planes.

Por Real Decreto 387/1996, de 1 de
marzo, se aprobd la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes en |os transportes
de mercancias peligrosas por carreteray
ferrocarril, en la que se establecen los
criterios minimos que habran de seguir
las distintas Administraciones Publicas
en la confeccién de los planes
especiales de Proteccion Civil frente a
dichos riesgos, en € ambito territorial y
competencia que a cada una
corresponda.

La citada directriz basica dispone que
los planes especiales de Proteccion
Civil de Comunidades Aut6nomas ante

el riesgo de accidentes en los
transportes de mercancias peligrosas,
por carretera o ferrocarril, serén
aprobados por & organo
correspondiente de la Comunidad
Auténoma, previo informe de la
correspondiente Comisién de

Proteccion Civil, y serd homologado por
la Comision Naciona de Proteccién
Civil (apartado IV, nimero 5).

En este sentido, la Comisién de
Proteccion Civil de Navarrainformo
favorablemente, en la reunion celebrada
el dia 18 de noviembre de 2004, €
proyecto de Plan Especial de Proteccion
Civil ante emergencias por accidentes
en el transporte de mercancias
peligrosas, por carreteray ferrocarriles,
en la Comunidad Foral de Navarra, que
posteriormente ha sido homologado por
laComisién Nacional de Proteccion
Civil en sesién celebrada el dia 28 de
abril de 2005.

La competencia para la aprobacién de
los planes especiaes cuyo ambito
territorial no exceda del de una
Comunidad Auténoma corresponde al
Gobierno de Navarra, en aplicacion de
lo dispuesto en € articulo 11 delaLey
2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil.

En su virtud, e Gobierno de Navarra, a
propuesta del Consgjero de Presidencia,
Justiciae Interior,

ACUERDA:

1.° Aprobar €l Plan Especia de
Proteccion Civil ante emergencias por
accidentes en e transporte de
mercancias peligrosas por carreterasy
ferrocarriles en la Comunidad Foral de
Navarra

2.° El Plan Especial de Proteccién Civil
ante emergencias por accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas por
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carreteras y ferrocarriles en la
Comunidad Foral de Navarra, surtira
efectos y, en consecuencia, serade
aplicacion a partir de la publicacion del
presente Acuerdo en e BOLETIN
OFICIAL de Navarra, acompaiado del
articulado del plany de su angjo
numero 7.

3.° El resto de los angjos que integran el
citado plan especial, referidos ala
legidacion, glosario de términos, mapas
de flujo de mercancias peligrosas,
planes especificos de actuacion e
intervencion, boletines de notificacion
de accidentes, planes municipales de
actuacion y cartografia, estardn a
disposicion de los interesados en las
dependencias del Servicio de Proteccién
Civil, sitasen €l Palacio de Navarra,
Avenida Carlos I11, nimero 2, tercera
planta, de Pamplona.

4.° Trasladar, através del Servicio de
Proteccion Civil, una copia integra del
Plan Especia de Proteccion Civil ante
emergencias por accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas por
carreteras y ferrocarriles en la
Comunidad Foral de Navarra, alas
Administraciones Publicas y entidades,
publicas o privadas, directamente
relacionadas con el contenido del Plan.

Pamplona, 6 de junio de 2005._El
Consgjero de Presidencia, Justiciae
Interior, Javier Caballero Martinez.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
CIVIL ANTE EMERGENCIAS POR
ACCIDENTESEN EL TRANSPORTE
DE MERCANCIAS PELIGROSAS
POR CARRETERA Y
FERROCARRIL EN LA
COMUNIDAD FORAL DE
NAVARRA

La Comunidad Foral de Navarra, por €
Decreto Foral 230/1996, de 3 dejunio,
aprobo € Plan Territoria de Proteccion

Civil de Navarra"PLATENA" € cual
habia sido previamente homologado por
la Permanente de la Comision Nacional
de Proteccion Civil, en reunion
celebrada € dia 22 de febrero de 1996.

La Norma Basica de Proteccion Civil,
aprobada por Real Decreto 407/1992, de
24 de abril, en su articulo 6 sefiala que
deben ser objeto de Planes Especiales
como minimo en los ambitos
territoriales que asi lo requieranuna
serie de riesgos entre los que se incluye
los transportes de mercancias

peligrosas.

El citado "PLATENA", en su Ultima
actualizacion, recoge en su apartado
3.4.2, los planes especiaes que hasta e
momento se han elaborado por la
Comunidad Foral de Navarra.

El Plan Espacia de Proteccion Civil
ante emergencias por accidentes en €l
transporte de mercancias peligrosas por
carreteray ferrocarril en la Comunidad
Foral de Navarra por tanto es un plan
que se adicionaa "PLATENA" como
plan especial que se incorpora a mismo
en el apartado 3.4.2.

Introduccion

La Comunidad Foral de Navarra esta
situada en un punto de confluencia de
importantes gjes de comunicacion
terrestre.

Su situacién en la zona centro del norte
de Espaiia, fronteriza con Francia, la
configura como territorio de transito de
muchas de las mercancias peligrosas
transferidas desde |os poligonos
industriales de la zona sur y noroeste de
Espaiia hacia € resto de Europay
viceversa. Por otra parte, los puertos
ubicados en € Pais Vasco, constituyen
importantes centros de recepcion y
distribucion de mercancias peligrosas
tanto por carretera como por ferrocarril.
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Ademés de |o anterior, existe una
actividad industrial en la Comunidad
gue requiere un transporte de estas
mercancias con punto de origen o
destino en lamisma.

Por todo esto, se justificala necesidad
de disponer en la Comunidad Foral de
Navarra de un Plan Especia frente a
accidentes de mercancias peligrosas
(TRANSNA) gue asegure la
intervencion eficaz y coordinada de los
recursos y medios disponibles, con e
fin de limitar las consecuencias de uno
de tales accidentes, a personas, bienesy
medio ambiente.

1.1. Objeto

El presente Plan tiene por objeto
prevenir |os accidentes que puedan
ocurrir durante el transporte por
carretera o ferrocarril de mercancias
peligrosas (MMPP) y garantizar la
actuacion rapida, eficaz y coordinada de
los recursos publicos o privados ante la
ocurrencia de un accidentes en el sevea
involucrado algun transporte de las
citadas mercancias.

A efectos del TRANSNA y de acuerdo
con la Directriz Bésica se entiende por:

_Mercancias peligrosas. todas aquellas
sustancias que en caso de accidente
durante su transporte, por carretera o
ferrocarril, pueden suponer riesgos para
la poblacion, los bienesy € medio
ambiente, y que, por ello, sus
condiciones de transporte se encuentran
reguladas en € Real Decreto 412/2001,
de 20 de abril, por el gue se regulan
diversos aspectos relacionados con €
Transporte de Mercancias Peligrosas
por Ferrocarril en vigor, y en € Real
Decreto 2115/1998, de 2 de octubre,
sobre Transporte de Mercancias
Peligrosas por Carreteraiguamente
actualmente en vigor, asi como por €l
Reglamento Internaciona sobre e

Trasporte de Mercancias Peligrosas por
Ferrocarril (RID) del Convenio relativo
a los Transportes | nternacional es por
Ferrocarril (COTIF) y & Acuerdo
Europeo sobre Transporte Internacional
de Mercancias Peligrosas por Carretera
(ADR). Todas aguellas sustancias cuyas
condiciones de transporte se regulen por
las sucesivas modificaciones y
ratificaciones de los Reglamentos y
Acuerdos Internacional es anteriormente
citados, ratificados por Espafia, tendran
asimismo la consideracion de
mercancias peligrosas.

_Transporte por carretera: transporte
por carreteras tanto interurbanas como
calles, travesias, avenidas, etc. internas
de los municipios.

1.2. Marco legal.

Las Administraciones Publicas como
garantes de la seguridad de los
ciudadanos deben de estructurar,
planificar y organizar 10s recursos
necesarios encaminados a evitar, y en su
caso a minimizar las consecuencias de
los accidentes derivados de la

manipul acion, almacenamiento,
transporte o0 uso de las MMPP; es por
ello que la Administracion de la
Comunidad Foral de Navarraha
elaborado € Plan Especial de
Proteccion Civil ante emergencias por
accidentes en transporte de mercancias
peligrosas por carreteray ferrocarril en
la Comunidad Foral de Navarra
(TRANSNA).

El TRANSNA tiene como principal
marco legal el Real Decreto 387/1996,
de 1 de marzo por e que se aprueba la
Directriz Basica de Planificacion de
Proteccion Civil ante el riesgo de
accidentes en los transportes de
mercancias peligrosas por carreteray
ferrocarril, donde se establecen los
criterios minimos que han de seguir las
distintas Administraciones Publicas
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parala confeccion de los planes
especiales de proteccion Civil frente a
los riesgos de accidentes en los
transporte de mercancias peligrosas, por
carreteray ferrocarril en e ambito
territorial y competencial que a cada
una le corresponda. En €l caso de las
Comunidades Autoromas, la Directriz
Béasicadeterminaque e plan
establecera la organizacion y los
procedimientos de actuacion de los
recursosy servicios cuya titularidad
corresponda ala Comunidad Auténoma
de que se trate y los que puedan ser
asignados a mismo por otras
Administraciones Publicas, y entidades
publicas y privadas, a objeto de hacer
frente alas emergencias por accidente
en € transporte de mercancias
peligrosas, por carreteray ferrocarril,
gue ocurran en su ambito territorial.

En & Angjo 1 se hace una relacion de la
principal bibliografialega vigente
sobre la gestion de emergenciasy €l
transporte de mercancias peligrosas, por
orden cronol ogico.

1.3. Ambito de aplicacion.

El TRANSNA serade aplicacion en
cuaquier accidente en €l transporte
terrestre de mercancias peligrosas que
suceda en € territorio de la Comunidad
Foral de Navarra.

1.4. Glosario de términos y tipologia de
los riesgos.

Parala comprension del presente
documento, se establecerala definicién
de los conceptos mas habituales. Para
ello se extiende unarelaciéon de
términosen e Angjo 2: "Glosario de
términos’.

2._Elementos basicos parala
planificacion de Proteccién Civil ante el
transporte de mercancias peligrosas.

Con €l objeto de analizar los riesgos por
el transporte de MMPP de la
Comunidad Foral de Navarra, se
describira previamente los flujos de
MMPP por carretera (Angjo 3) y por
ferrocarril (Angjo 4), un andlisisde las
MM PP mas singulares que circulan por
Navarra (Ango 5) y un estudio de las
poblaciones mas singulares (Anejo 6).

Ninguno de los transportes de
mercancias por las vias principales de
transporte por carretera, ni tampoco las
vias férreas, atraviesa ninguna zona de
especial significado medio ambiental.

Desde e punto de vista de la gestiéon de
emergencias, se andlizan las diferentes
situaciones de una emergencia.

2.1. Definicién de situaciones parala
gestion de emergencias.

Lavaoracion de la gravedad de los
accidentes en € transporte de
mercancias peligrosas, permitira el
establecimiento de las situaciones para
la gestién de la emergencia

Esta valoracion se realiza teniendo en
cuenta | os efectos producidos por €
accidente sobre personas, bienesy €
medio ambiente y aquellos otros que se
prevea pueden producirse en funcion
de:

_Lascircunstancias que corcurren en €l
accidente, a valorar las mas
significativas:

.Medio de transporte.

Naturalezay peligrosidad de la
mercancia transportada.

.Cantidad de mercancia transportada.

.Tipo, estado y previsible
comportamiento del continente.
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.Posibilidad de efecto domino.

Lugar del accidente, estado de laviay
densidad de tré&fico.

.Poblacién, edificacionesy otros
elementos vulnerables circundantes.

.Entorno mediocambiental.
.Condiciones meteorol dgicas.
_Las caracteristicas y tipo del accidente.

En funcion de las necesidades de
intervencion derivadas de las
caracteristicas del accidente y de sus
consecuencias ya producidas o
previsibles, de los medios de
intervencion disponiblesy la valoracion
de la gravedad del accidente, se
establecera alguna de las situaciones de
emergencia siguientes tal y como se
establece en el Real Decreto 387/1996:

2.1.1. Situacion O.

Referida a aguell os accidentes que
pueden ser controlados por 1os medios
disponiblesy que, aun en su evolucion
mas desfavorable, no suponen peligro
para personas no relacionadas con las
labores de intervencién, ni para el

medio ambiente, ni para bienes distintos
alapropiared viariaen laque se ha
producido e accidente.

2.1.2. Situacioén 1.

Referida a aguellos accidentes que,
pudiendo ser controlados con los
medios de intervencion disponibles en
Navarra, requieren de la puestaen
préctica de medidas parala proteccion
de las personas, bienes 0 e medio
ambiente que estén o que puedan verse
amenazados por |os efectos derivados
del accidente.

2.1.3. Situacion 2.

Referida a aguell os accidentes que para
su control o la puesta en préctica de las
medidas necesarias de proteccion de las
personas, los bienes 0 € medio
ambiente se prevé el concurso de
medios de intervencion no asignados al
Plan de la Comunidad Foral, a
proporcionar por la organizacion del
Pan Estatal.

2.1.4. Situacion 3.

Referida a aguellos accidentes en el
transporte de mercancias peligrosas, que
habiéndose considerado que esta4
implicado € interés nacional, asi sean
declarados por €l Ministro de Interior
cuando se den los supuestos
establecidos en la Norma Basica de
Proteccion Civil (Real Decreto
407/1992).

En caso de accidentede TIPO 2, 3,4, 0
5 en los que se hayan producido o sea
probable gue se produzcan dafios d
entorno, se estableceran las
correspondientes Zonas de Intervencion
y Alerta

En el angjo 5 se establecen los radios de
las zonas de intervencion y de alerta
para las mercancias mas singulares.
Dichas zonas de intervencién y de
alarma estan definidas en €l angjo 2 de
este Plan Especial.

3._Estructura, organizacion y funciones.
3.1. Diagrama de flujo del organigrama.

3.2. Los centros de coordinacion
operativa

3.2.1. Centro de coordinacion operativa
(CECOP).

El Centro de Coordinacién Operativa
(CECOP) es €l 6rgano en € que reside
ladireccion y coordinacion de todas las
operaciones propias del Plan.
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Lainfraestructura del Centro de
Coordinacion Operativa deber ser la
apropiadaparaque segerzanen e
mismo |as siguientes funciones:

_Servir como centro permanente de
informacion. A tal fin el CECOP debe
disponer de terminales de recepcion de
datos sobre € estado de las vias de
comunicacion y otros que permitan la
valoracion continuada del estado de
riesgo y laemergencia, para activar, s
procede, los mecanismos de alerta.

_Servir como centro de recepcion 'y
emision dealarmasy dertasy de
gestion de todos los sistemas de
informacion y bases de datos
necesarios.

_Servir como instrumento de auxilio al
Director del Plan en e proceso de toma
de decisionesy en el traslado y
materializacion de las ordenes,
procediendo paraello a procesamiento
de lainformacion recibida con relacion
alaemergencia

El CECOP se ubicaraen e actual

Centro de Coordinacion de Emergencias
de laComunidad Foral de Navarra
dependiente del Servicio de Proteccion
Civil, integrado en la Direccién General
de Interior.

3.2.2. Centro de coordinacién operativa
integrado (CECOPI).

El Centro de Coordinacién Operativa
Integrado (CECOPI) se constituira a
partir del CECOP, cuando lo solicite la
Comunidad Foral de Navarra o cuando
la emergencia sea declarada de interés
nacional.

A través del mismo, eintegradala
Direccion del Plan en un Comité de
Direccién, cuyo representante del
Ministerio de Interior sera el Delegado
de Gobierno en Navarra, segjercitaran

las funciones de direccion y
coordinacion y la gestion de la
emergencia.

El CECOPI se constituiraen el Centro
de Coordinacion de Emergencias de la
Comunidad Foral de Navarra.

3.3. Direccion del plan especial. Comité
de direccion.

3.3.1. Director del Plan. Comité de
Direccion.

Laactivaciony direccion del Plan
correspondera a consegjero del Gobierno
de Navarratitular del Departamento de
la Administracion de la Comunidad
Foral a que se le adscriben las unidades
organicas que tienen atribuidas las
funciones relativas a las competencias
gue Navarra ostenta en materia de
Proteccion Civil. Podra ser sustituido,
por delegacion expresa o por ausencia,
por quien reglamentariamente se
establezca

Ello no obstante, sin perjuicio delo
dispuesto enla Ley Organica 4/1981,
Reguladora de los Estados de Alarma,
Excepcion o Sitio, en relacion con la
autoridad competente a los efectos de
los estados de alarma, cuando la
emergencia sea declarada de interés
nacional o, eventualmente, cuando lo
solicite la Comunidad Foral de Navarra.
Cuando se den estas circunstancias, las
funciones de direccion y coordinacién
serén gercidas dentro de un Comité de
Direccion congtituido por un
representante de la Administracion
Genera del Estado y € Director del
Plan Especia de Emergencias ante
emergencia por accidentes en €l
trasporte de mercancias peligrosas por
carretera'y ferrocarril en la Comunidad
Foral de Navarra, correspondiendo
siempre a éste Ultimo € gercicio de la
direccion que, para hacer frente ala
situacion de emergencia, le hayan sido
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asignadas por € propio Plan dela
Comunidad Foral.

El representante de la Administracion
General del Estado sera el Delegado del
Gobierno en Navarra o aguella persona
en la delegue dicha representacion.

Tanto € director del Plan, a que
correspondera la direccion y
coordinacion de todas |as operaciones
gue deban realizarse en su aplicacion y
al amparo del mismo, como e Comité
de Direccion, en e caso de haberse
congtituido, estaran asistidos en €l
desempefio de sus funciones por un
Comité Asesor y un Gabinete de
Informacion.

En todo caso, ladireccion del Plan
debera velar por el aseguramiento de la
necesaria comunicacion y, en su caso,
de la coordinacién entre la
Administracion General del Estado, la
Administracion de la Comunidad Foral
y la Administracion Local de Navarra
en todo lo relativo alas previsiones de
riesgo o ala concurrencia de sucesos
gue puedan incidir en la activacion del
Plan 0 en |las operaciones de emergencia
derivadas de su aplicacion.

3.3.2. Funciones del Director del Plany
del Comité de Direccion.

_Nombrar alos componentes del
Comité Asesor, alos responsables de
los grupos de Accion y los responsables
de los puestos de mando avanzado.

_Declarar la activacion del Plan, las
fases y las situaciones de emergencia.

_Decidir la Estructura Organi zativa que
Se activa en cada momento.

_Convocar al Comité Asesor, total o
parcial mente, segun importanciay al
Gabinete de informacion.

_Decidir en cada momento y con €l
consglo del Comité Asesor, las
actuaciones mas convenientes para
hacer frente ala emergenciay la
aplicacion de las medidas de proteccion
alapoblacion, a medio ambiente, alos
bienesy a persona adscrito a Plan.

_Determinar, en cada caso, las
autoridades a las que es necesario
notificar la existencia de sucesos que
puedan producir dafios a las personasy
bienes.

_Declarar la situacion de emergencia.

_Asegurar el mantenimiento de la
operatividad del Plan, dirigiendo y
coordinando todas |as actividades de los
recursos tanto publicos como privados
implicados en la emergencia.

_Dar laorden de evacuacion, en caso de
considerarse necesaria esta medida.

_Solicitar la incorporacién de medios y
recursos estatales no asignados al Plan.

_Asumir, determinar y coordinar la
informacion ala poblacién, durante la
emergencia, através de los recursos del
Plan (Gabinete de Informacién) v,
eventualmente, con la colaboracion de
los medios de comunicacion social.

_Garantizar lainformacion, € enlacey
la coordinacion con el Plan Estatal
homal ogo.

_Declarar € fina de la emergencia.
_Asegurar laimplantacion, e
mantenimiento y actualizacion del
presente Plan.

3.4. Comité asesor.

El Comité Asesor apoyay aconsgja a
Director o Comité de Direccion del Plan
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en los distintos aspectos rel acionados
con laemergencia

Necesariamente formara parte del
Comité Asesor, e Director 0
responsable de la unidad orgénica que
tenga atribuidas, en la Administracion
de la Comunidad Fordl, las funciones de
proteccion civil, actualmente el Servicio
de Proteccion Civil, integrado en la
Direccién Genera de Interior; a que
correspondera en todo caso la
coordinacion del Plan Especidl, la
asistencia al Director del mismo en sus
relaciones con el Comité Asesor y las
funciones de secretario de dicho
Comité.

Ademas, e Comité Asesor, estara
constituido, entre otros, por alguno de
los que se citan seguidamente:
_Director Genera de Interior, caso de
gue no haya asumido la direccion del
Plan.

_Director General de Obras Publicas.
_Director General de Transportes.
_Director Genera de Salud.

_Director General de Medio Ambiente.

_Director Genera de Ordenacion del
Territorio y Vivienda

_Director General de Industriay
Comercio.

_Un representante de la Delegacion de
Gobierno.

_Un representante de Proteccion Civil
de RENFE.

_Un representante del Consegjo de
Seguridad Nuclear.

_Gerente del Consorcio de Bomberos
de Navarra.

_Jefe delaPolicia Fora de Navarra.

_Mandos de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

_El Jefe Provincia de Tréafico.

_Un Representante del Centro
Meteoroldgico Territorial del Instituto
Nacional de Meteorologia.

_Jefe del Grupo de Alberguey
Asistencia

_Alcaldes o representantes de los
municipios afectados.

_Técnicosdd Servicio de Proteccion
Civil.

_Otros técnicos o facultativos que el
Comité Director del Plan Especial
considere oportunos.

3.4.1. Funciones del Comité Asesor.

_Vaorar lasituacion en cada momento
y proponer Director del Plan las
actuaciones mas adecuadas.

_Auxiliar a Director del Plan Especia
en ladireccion y coordinacion de las
actuaciones de los servicios
intervinientes en la emergencia.

_Conocimiento de las incidencias sobre
el territorio por deficiencias en los
servicios basicos y carreteras.

_Aconsgar a Director del Plan sobre
las medidas de proteccion que se
consideren necesarias.

3.4.2. Funciones de los jefes de los
grupos.
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_Los Jefes de los Grupos coordinaran la
actuacion de los servicios, tanto
publicos como privados, intervinientes
en € lugar de la emergencia, incluidos
otros recursos y servicios externos ala
Comunidad Foral de Navarra cuyo
concurso fuera necesario para
incrementar 10s mismos o efectuar
acciones complementarias.

3.5. Gabinete de informacion.

El Gabinete de Informacioén es la Unica
herramienta autorizada del Comité de
Direccién o Director del Plan Especial
en las tareas de difusion de la
informacién en situacion de
emergencia.

El Gabinete de Informacion estara
compuesto por persona de los gabinetes
de prensa que se designen al efecto,
encontrandose en contacto
permanentemente con SOS Navarra,
pudiendo, en el caso de estar constituido
por mas de una persona, encontrarse
unade ellas en e Puesto de Mando
Avanzado (PMA). Este personal
destacado en e PMA congtituira el
Centro de coordinacién de Prensa.

Con lafinalidad de conseguir
coherenciainformativa, se considerara
informacion oficial, fidedignay
contrastada, aquella facilitada
directamente por el Gabinete de
Informacion, Unico érgano autorizado
paraemitirla.

Sus funciones seran las siguientes:

_Recoger toda la informacion sobre €l
suceso y su evolucién.

_Difundir las 6rdenes, consignas 'y
recomendaciones dictadas por €l
Director del Plan atraves de los medios
de comunicacion social previstos en
este Plan Especial.

_Centralizar, coordinar y preparar la
informacion genera sobre la
emergenciay facilitarla alos medios de
comunicacion, de acuerdo con el
Director del Plan.

_Informar sobre la emergenciaa
cuantas personas u organismos o
soliciten.

_Obtener, centralizar y facilitar todala
informacién relativa a los posibles
afectados, facilitando los contactos
familiaresy lalocalizacion de personas.

_Coordinar los medios de difusion.
3.6. Conjunto operativo interviniente.

Estar& compuesto por uno o varios
Puestos de Mando Avanzados (PMA) y
cinco Grupos de Accion: Grupo de
Intervencién, Grupo de Orden y Control
de Trafico, Grupo Sanitario, Grupo
Logistico y de Apoyo y Grupo de
Asistencia Técnica

3.6.1. Puesto de mando avanzado
(PMA).

Es & centro de mando de caracter
técnico, que se constituira en
proximidad a lugar del accidentey
desde el cual sedirigirany coordinaran
las actuaciones de los Grupos de
Accién, de acuerdo con las érdenes
emanadas de la Direccion del Plan.

El PMA estara compuesto por su
Director y por los Coordinadores de los
Grupos de Accién desplazados ala zona
del accidente, por representantes de los
Municipios afectados y por aquellos
0rganismos cuyas actuaciones sean
decisivas para la consecucion de los
objetivos.

En las situaciones 1, 2y 3, la ubicacién
del PMA de la emergencia dependera de
sus caracteristicas y la determinara el
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Director del Plan. De acuerdo con estas
caracteristicas podra constituirse méas de
un P.M.A.

Director del PMA

El Director del PMA, designado por la
Direccion del Plan, serd el méximo
responsable sobre € terreno de la
emergencia, asi como €l resto de
actuaciones gue las mismas puedan
Ilevar asociadas, tales como el control y
reduccion de la situacion de
emergencia, e salvamento de victimas,
la proteccion de bienes, €
establecimiento de zonas de
intervencion y aerta, el establecimiento
de prioridades, etc.

El Director del PMA actuara en todo
momento bgjo las 6rdenes de la
Direccion del Plan. Cuando € Director
del PMA deba transmitir érdenes alos
Grupos de Accidn, lo hara en todo
momento através de sus Coordinadores.

Si laemergencia afectara a una
Comunidad Auténoma colindante, a
Estado Francés o caso que se requieran
medios de titularidad estatal no
asignados a Plan, se designarg, a
iniciativa de los Directores de los Planes
correspondientes, un Mando Unico
Integrado que serd el drgano Director
del PMA sobre € terreno.

Las funciones del Director del PMA
son:

_Constituir el PMA.

_Enlafaseinicial delaemergencia
asumir funciones 'y agrupar
componentes de todos los Grupos de
Accion.

_Mantener informado a la Direccién
del TRANSNA.

_Vaorar latipologia del accidentey
determinar las zonas de intervencién y
aerta coordinadamente con la Direccion
del Plan.

_Proponer la actuacion ante la
Emergencia ala Direccion del Plan.

_Definir la estrategia para la reduccion
de la emergencia.

_Dirigir y coordinar "in situ" las
actuaciones de los diferentes Grupos de
Accion, para hacer frente ala
emergencia, con € fin de optimizar los
recursos humanos y materiales
disponibles.

_Candlizar lainformacion entre el lugar
de laemergenciay e CECOP.

_Informar ala Direccién del Plan delas
medidas de emergencia que en su caso
Sea necesario adoptar, tales como
evacuaciones, cortes de carreteras, etc.

_Prever puntos de encuentro para
evacuaciones, asi como los lugares de
recogida de medios y recursos.

_Asesorar alaDireccion del Plan, sobre
la conveniencia de decretar € fin dela
situacion de emergencia, con la
correspondiente desactivacion del Plan.

El Director del PMA contara con €
asesoramiento del Grupo de Asistencia
Técnica alahora de tomar decisiones,
establecer objetivosy prioridadesy
evaluar e desarrollo de la emergencia.

3.6.2. Coordinacion interna de los
grupos de accion.

3.6.2.1. Grupo de intervencion.

El Grupo de Intervencion estara
compuesto por medios materiadesy
humanos integrados o dependientes del
Consorcio para el Servicio de Extincion



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “El portal de los profesionales de la seguridad”.

de Incendios y Salvamento de Navarra
(Bomberos de Navarra) y de la
Direccion Genera de Obras Publicasyy,
en su caso, de Medio Ambiente.
También se podran incorporar a este
grupo otros medios dependientes de
Ayuntamientos, otras Administraciones,
grupo sanitario, grupo de seguridad,
etc.; que actuarén bajo las rdenes del
Coordinador del Grupo de Intervencion.

El Coordinador del Grupo de
Intervencion sera el Mando de mayor
rango del cuerpo de Bomberos presente
en € lugar del accidente hastala llegada
de la persona designada como
Coordinador por parte del Director del
Plan y estara en todo momento bgjo las
ordenes del Director del P.M.A.,
pudiendo, segun los casos ser la misma
persona.

Las funciones del Coordinador del
Grupo de Intervencién son:

_Recepcion y transmision de la
notificacion del incidente.

_Asesoramiento técnico a Director del
PMA de laintervencién frente al
siniestro, dafos y viabilidad de las
operaciones arealizar.

_Evauar y combatir €l accidente:
Busqueda, salvamento y auxilio de las
victimas y aplicar las medidas de
proteccion més urgentes, desde los
primeros instantes de la emergencia.

_Reconocimiento y evauacion de las
zonas afectadas y determinacion inicial
de la zona de intervencién y derta.

_Solicitar los recursos necesarios para
hacer frente ala emergenciay
establecer |as pautas paralaretirada
progresiva de recursos unavez que la
emergencia ha finalizado.

_Establecer las pautas parala retirada
progresiva de recursos unavez que la
emergencia ha finalizado.

Las funciones del Grupo de
Intervencién son:

_Actuacion directa sobre la causa del
peligro. Combatir el siniestro salvando
vidas y propiedades, y evitando las
consecuencias sobre el entorno, dentro
de los limites posibles. Debe encargarse
de las operaciones de control ambiental,
asi como de lalimpiezay €l tratamiento
de los productos que se hayan podido
generar como consecuencia del
accidente, recabando en su caso las
ayudas necesarias.

_Hastalallegada del Grupo Sanitario,
tomara las medidas necesarias para la
atencion de los heridos.

_Reparacion de urgencia de las vias de
comunicacion afectadas.

3.6.2.2. Grupo de orden y control de
tréfico.

Estara constituido por los miembros de
la Policia Foral, Policia Local, Guardia
Civil o Cuerpo de PoliciaNacional que
participen en el operativo establecido.
Asimismo, se incorporaran a este grupo
las empresasy €l personal de seguridad
privada que sean movilizados en caso
necesario.

El Coordinador de este Grupo sera el
mando de mayor graduacion. En caso
de coincidencia de mando con igual o
equivalente graduacion, lo serd el dela
Policia Foral hasta el momento en que
el Director del Plan, si procede, designe
aotrapersona.

Las funciones del Grupo de Ordeny
Control de Tréfico seran:
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_El control del tréfico: sefidizacion 'y
acordonamiento de la zona, cortesy
desvios (en caso necesario) y control de
accesos.

_Velar por € orden publicoy la
seguridad ciudadana en las zonas
afectadas, especialmente en las zonas
evacuadas s las hubiera

_Laproteccion de vidas y propiedades.

_Hastalallegada del Grupo Sanitario,
tomaran las medidas para la atencion de
heridos e identificacion de victimas.

_Garantizar que los Grupos de Accion
puedan realizar sus misiones sin
interferencias extraias y conducir a
dichos grupos hasta las zonas indicadas.

_Colaborar aladifusion de los avisos a
la poblacion y asumir la responsabilidad
en un primer momento.

_Colaborar con € Grupo Logisticoy de
Apoyo ante posibles evacuaciones y
algjamientos urgentes de | as personas de
las zonas de peligro.

_Controlar eidentificar victimasy
desaparecidos.

_Lacoordinacion y apoyo en las
comunicaciones.

_Procurar 1a rehabilitacion de la zona
afectada.

_Conduccion de los integrantes de los
Grupos de Accion alas zonas indicadas.

3.6.2.3. Grupo Sanitario.

Este grupo estara constituido por los
recursos humanos y materiales del
Servicio Navarro de Salud-Osasunbidea
y por los recursos humanos y materiales
de otras instituciones, asociaciones,

particulares, etc. que se le puedan
asignar.

Quedara constituido cuando la situacion
lo requiera o aconsgje y siempre en las
situaciones 1, 2 y 3 de la emergencia.

El Director del Plan, asesorado por €l
Director de Atencién Primaria del
Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, designara a Coordinador
del Grupo Sanitario, quien se
incorporaraa PMA, o a lugar que
determine €l Director del PMA,
garantizéandose en todo momento
contacto permanente con este'y con €l
CECORP.

Lasfunciones del Grupo Sanitario son:

_Recabar toda lainformacion posible
para coordinar con el CECOP en la
evacuacion de las victimas,
clasificacion de las victimas, asistencia
sanitariay evacuacion a centros
sanitarios.

_Determinacion de la ubicacion del
lugar de atencion alos posibles
afectados.

_Atencion sanitaria de urgencia de
accidentados y heridos.

_Constituir el puesto de asistencia
sanitariay €l centro de evacuacion s
procede.

_Organizacion de lainfraestructura
asistencial.

_Colaborar con las autoridades
judicialesy policiales competentes en la
identificacion de cadaveres, asi como de
otras victimas y afectados.

_Laevauacion y control de las
condiciones sanitarias en las zonas
afectadas (control de brotes

epidemiol 6gicos, vacunaciones masivas,
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etc.), asi como vigilar los riesgos
|atentes que puedan afectar ala salud
publica.

_Suministro de medicinas ala
poblacion afectada.

3.6.2.4. Grupo Logistico y de Apoyo.

El grupo de apoyo estara constituido por
los equipos integrados en € Servicio de
Proteccion Civil del Gobierno de
Navarra, asi como los servicios
municipales de asistencia social.
Ademés podran incorporarse a mismo
otros equipos procedentes de otros
Departamentos del Gobierno de Navarra
y demas ingtituciones adheridos y
previstas en los Programas de actuacion
del Plan Territorial: Sanitario, Albergue
y Asistencia, Transporte,

Transmisiones, Abastecimiento, etc.

El Director del Plan, asesorado por €
Director del Servicio de Proteccion
Civil, designara a Coordinador del
Grupo Logistico y de Apoyo.

Las funciones de este grupo serén todos
aquell os aspectos rel acionados con €l
area Logisticay de Apoyo entre las
cuales se encuentran:

_Asesor técnicamente ala Direccién del
Plan sobre las medidas correctoras y de
reparacion para hacer frente a los dafios
ocurridos o previsibles tras una
emergencia.

_Dar soporte a las labores de control de
la emergencia, tanto desde €l punto de
vistade provision de equiposy
suministros necesarios, como desde el
punto de vista de abastecimiento y
transporte.

_Gestionar albergues de emergencia,
abastecimiento y transporte de la
poblacion afectada, definiendo los

puntos de reunién en caso de
evacuacion.

_Restablecimiento de los servicios
basi cos de la comunidad que hayan
podido verse afectados.

_Atender alas zonas aidadas,
completando los sistemas de
transmisiones existentes con € uso de
unidades moviles u otros sistemas.

_Gestionar abastecimiento de
carburantes, productos de primera
necesidad, medios de transporte tanto
para los grupos intervinientes como
para la poblacion afectada,
estableciendo los centros de distribucion

necesarios.

_Dotar de lainfraestructura necesaria a
PMA.

_Provision de equipos de
comunicaciones e instalaciones de
repetidores moviles.

_Provisién de informacion cartografica
de lazonarelativa a siniestro.

_Informacién sobre los datos
meteorol égicos y su evolucion prevista
en lazona

_Provisién de maquinaria especia para
las tareas del grupo de intervencion,
tales como grlas especiales, cisternas
pararealizar trasvases de productos, etc.

_Apoyar las tareas de los restantes
Grupos de Accién.

_Aquellasotrasque le asigne €
Director del PMA.

3.6.2.5. Grupo de Asistencia Técnica.
L as funciones de este grupo, entre otras,

serén las de asesoramiento a la
Direccion del Plan sobre el terreno en
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aspectos técnicos relativos ala
evaluacion de la situacion del accidente,
sobre la peligrosidad y comportamiento
de las materias involucradas, los
métodos de gestion, eliminacion,
tratamiento, etc. de los residuos que se
generen, las medidas de proteccién para
el medio ambiente, larealizacion de
mediciones de contaminacion de aguas
0 atmosfera, medidas correctoras y de
reparacion necesarias para hacer frente a
los dafios ocurridos o previsibles de la
emergencia.

El Director del Plan, asesorado por €l
Director del Servicio de Proteccion
Civil, designara a Coordinador del
Grupo de Asistencia Técnica.

En el caso de accidentes en el transporte
de mercancias peligrosas por ferrocarril,
el Coordinador de este grupo serala
persona que determine Proteccion Civil
de RENFE.

El grupo podra estar compuesto por 1os
siguientes miembros:

_Técnicos de la Direccion General de
Interior.

_Técnicos de la Direccion General de
Obras Publicas.

_Técnicos de la Direccion General de
Transportes.

_Técnicos o representantes de la
empresa transportista, empresa
cargadora 0 empresa descargadora o un
técnico perteneciente a una empresa
especiadista en la materia.

_Técnicos de la Direccion Genera de
Medio Ambiente.

_Técnicos de Salud Publica.

_Técnicos de la delegacion del
Gobierno paralos accidentes declarados
de interés naciond.

_Técnicos del Consgjo de Seguridad
Nuclear paralos accidentes con
materias delaclase 7.

_Técnicos de las Fuerzas Armadas, en
los casos de accidentes en transportes
militares.

_Otros técnicos cualificados.
L as funciones de este grupo seran al
menos las siguientes:

_Decidir qué equipos especiales de
trabajo y equipamiento son necesarios
para la aplicacion de tales medidas.

_Seguimiento técnico del sucesoy su
evolucion y de las acciones aplicadas.

_Informar ala Direccion ddl Plan de los
resultados y necesidades.

3.7. Interrelacién con otros Planes de
Emergencia.

Dentro de los Planes de Emergencia
ante Emergencias por Accidentesen €l
Transporte de Mercancias Peligrosas y
los Planes de Emergencia Municipal, se
estableceran 1os mecanismos que
permitan, en el caso de que ocurraun
accidente:

_Coordinar los servicios y recursos de
dichos planes.

_Apoyar la actuacion de los Grupos de
Accion previstos en el TRANSNA.

_Aplicar las medidas de proteccién ala
poblacion (alejamiento, confinamiento,
evacuacion y los avisos a la poblacion),
de acuerdo con las directrices de la
Direccion del Plan.
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4. Operatividad.

La operatividad del Plan reliine el
conjunto de acciones, procedimientosy
medidas aplicadas en €l tiempo y lugar
oportuno parala consecucion de los
objetivos del Plan.

Implica una articulacion flexible de
estas accionesy estrategias, conforme a
lagravedad del siniestroy sus
fendémenos asociados, que se traduce en
la puesta en marcha o activacién de las
distintas estructuras operativas y
organizativas que se prevén € presente
apartado.

4.1. Acciones operativas.

La operatividad del Plan contemplala
movilizacion de los recursos y
miembros, tanto publicos como
privados, de la organizacién y estructura
operativa del mismo; desde su

activacion hasta el fina de la
emergenciay normalizacion.

Durante &l desarrollo de las |abores de
control y reduccion de la emergencia
seran de aplicacion, ademas de las
medidas habituales de seguridad, las
propias de estos casos encaminadas a
garantizar, en lamedida de lo posible, la
seguridad de | as personas afectadas, la
de los recursos humanos intervinientes,
asi como la de los medios materidesy
de los bienes que se utiliceno
encuentren afectados.

4.1.1. Medidas parala proteccion de
personas y bienes en emergencias.

Las medidas de proteccion ala
poblacion que contempla el Plan son:

_Medidas de autoproteccion personal:
son aquellas medidas sencillas que
pueden ser llevadas a cabo por la propia
poblacién. Se adjuntan en angjo 7 (Guia
de consgjos ala poblacion) y deberan

divulgarse durante lafase de
implantacién del Plan de Actuacion
Municipal.

_Confinamiento: esta medida consiste
en el refugio de la poblacion en sus
propios domicilios, recintos o

habitacul os préximos en € momento de
anunciarse la adopcion de la medida.

_Algamiento y refugio: consiste en €
traslado de la poblacion desde
posiciones expuestas a lugares seguros,
generalmente poco distantes, utilizando
Sus propios medios.

Estas medidas se encuentran justificadas
cuando la emergencia se atentia
rapi damente.

_Evacuacion: consiste en € traslado de
la poblacion que se encuentra en la zona
de mayor riesgo hacia zonas aejadas de
la misma. Se trata de una medida
definitiva, que se justifica Unicamente si
el peligro a que esta expuesta la
poblacion es grande. En contrapartida
puede resultar contraproducente, sobre
todo en caso de dispersion de gases o
vapores toxicos, siendo mas aconsgjable
el confinamiento. Cuando se requiera
llevar a cabo una evacuacion, la orden
para que se efectle sera dada por la
Direccion del Plan.

S no existe un peligro inminente, €
Alcalde del Municipio propondrala
evacuacion a CECOP. En dicho caso,
la decision de dar la orden de
evacuacion corresponde a Director del
presente Plan Especial. En todos los
casos, € Alcalde coordinaray dirigirala
evacuacion en su municipio.

Ante una situacién de peligro
inminente, la orden para que se efectlie
una evacuacion podra ser dada
directamente por € Alcalde del
Municipio.
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Gran parte de las medidas de proteccion
alapoblacion las llevardn a cabo los
distintos grupos de accion, tales como:
control de accesos por € grupo de
seguridad y € control de alimentosy
aguay la asistencia sanitaria por €
grupo sanitario.

4.1.2. Avisos e informacion a la
poblacion.

Los sistemas de avisos ala poblacién
tienen por finalidad alertar ala
poblacién e informarla sobre la
actuacion més conveniente en cada caso
y sobre la aplicacion de las medidas de
proteccion antes enunciadas:
autoproteccion, confinamiento,
algiamiento y evacuacion.

Lainformacion que se transmitaala
poblacién, emanard, en todo caso, de la
Direccion del Plan que tras elaborar y
cribar la informacion recibida, auxiliado
por su Consgjo Asesor, emitiralos
mensajes a difundir por el Gabinete de
Informacion.

Los diferentes sistemas de aviso ala
poblacion seran:

a) Avisos directos previstos en €l Plan
de EmergenciaMunicipal

Los avisos ala poblacion se efectuaran
mediante los sistemas de megafonia,
con los que se podrainformar ala
poblacién de las medidas de proteccion
de aplicacion inminente.

Dichos sistemas de megafonia deberan
estar previstos en el Plan de Emergencia
Municipal, y dotar de ellos a Grupo de
Orden.

b) Avisos através de los medios de
comunicacion social.

En un segundo nivel, lainformacion ala
poblacién sobre la evolucion de la

Situacion serealizara atraves de los
medios de comunicacion social (radio,
television), concretamente RNE-1,
Radios de emision Local, TVE-1, TVE-
2, CANAL-4y CANAL-6 siendo
facilitados los mensgjes a difundir por €l
Gabinete de Informacion.

c) Informacion através de otros
Organismos e Instituciones.

L os diferentes Organismos e

I nstituciones remitiran a través de sus
canaes de informacion, la informacion
emanada de la Direccion del Plan a
través de su Gabinete de Informacion.

El CECOP - SOS Navarra, utilizara €l
numero telefénica 112, o en su caso los
que sefaciliten al efecto desde el propio
CECORP.

Los paneles de informacion de
autopistas y autovias podran utilizarse
para dar a conocer posibles
instrucciones de emergencia.

4.2. Plan de transmisiones.

El Centro de Transmisiones se ubicaen
la Sala de Comunicaciones del CECOP.
Esta encargado de centralizar y
garantizar, durante la activacion del
Plan Especial, la comunicacion
permanente con:

_Cada uno de los organismos afectados.

_Los Grupos de Accion en € terreno y,
en su caso, e PMA.

_Los Ayuntamientos / Policias Locales.
_Los medios de comunicacion social.

Cuando se pueda prever una situacion
de riesgo por un traslado especifico de
alguna mercancia peligrosa concreta, la
notificacion de dicha situacién de riesgo
sedirigiraviafax / teléfono.
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Desde el CECOP seredlizaran las
notificaciones alos diferentes
organismos, de acuerdo con €l presente
Plan Especid, y apartir de este
momento, todos |os organismos
implicados estaran enlazados con €l
CECOP através de los medios de
comunicacion mencionados.

Las transmisiones via radio se haran
teniendo en cuenta las pautas indicadas
en € angjo 7 (Guia de consgjos ala
poblacion).

Para el mantenimiento de la
operatividad del Plan de Transmisiones,
periddicamente se comprobaran las
comunicaciones por todos los medios
con los diferentes organismos
implicados en el presente Plan Especial.

L as pruebas se registraran en cinta
magnetofonica, que se conservara
durante tres meses. Se notificaran a
Director del Plan Especia las anomalias
detectadas, afin de que sean

subsanadas.

4.3. Situaciones operativas en
emergencias por MMPP.

4.3.1. Notificacion.

Es la accion de comunicar y transmitir
lanoticia del accidente.

En el caso de un accidente por carretera,
la primera notificacién al CECOP SOS
Navarra larealizara, probablemente, €
conductor o ayudante del conductor del
vehiculo, y ensu defecto, cualquier otra
persona o Servicio de intervencion que
acuda al siniestro.

En el caso de un accidente por
ferrocarril, la notificacion esta regulada
en € "Plan de Autoproteccion de
RENFE".

Cuando se reciba la notificacion del
accidente en el CECOP SOS Navarra,
se recabaran todos los datos que se
reflgjan en la Ficha de Recogida de
Datos que se incluye en el Angjo 8,
cumplimentando la misma con |os datos
obtenidos. El Responsable de la Policia
Foral gque actle en €l accidente se
responsabilizara de recabar |os datos
necesarios.

Tras la verificacion de la informacion,
se procedera alavaloracion de la
gravedad del accidentey clasificacion
de la situacién de la emergencia como
se describe en el siguiente apartado.

De forma periddica, la Direccidn
Genera de Proteccion Civil y
Emergencias hace publicalarelacién de
numeros telefonicos a utilizar parala
notificacién de accidentes y otros datos
de interés en los transportes de
mercancias peligrosas por carreteray
ferrocarril, siendo la Resolucion de 7 de
junio de 2004 ("Boletin Oficial del
Estado" de 24 de junio de 2004) la
ultima publicada.

4.3.2. Activacion.

Eslaaccion de determinar y poner en
marcha, por la persona competente, las
actuaciones que correspondan de
acuerdo con el presente Plan.

El Director del PMA sera el encargado
de informar sobre e T1PO de accidente
y proponer la situacion de la
emergencia, que seradeclaradaen
situacion 0 6 1 por e Técnico a mando
del CECOP SOS Navarray
consecuentemente propondra la
activacion del TRANSNA.

Los accidentesde TIPO 1y 2, por lo
general, no comportaran la aplicacion
de medidas de proteccién alas
personas, bienes o e medio ambiente,
por lo que se declarara emergencia de
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situacion 0. Cuando la mercancia
peligrosa involucrada en €l accidente
pertenezca ala Clase 7 (materias
radiactivas), la emergencia sera
declarada en un primer momento de
situacion 0 para accidentesde TIPO 1y
de situacién 1 en € resto de los casos.

La mayor parte de los accidentes de
TIPO 3, 4y 5, conllevan la aplicacion
de medidas de proteccion alas
personas, bienes o0 e medio ambientey
se declararén, en primerainstancia,
emergencia de situacion 1.

Cuando se declare situacion 1, se
pondra en conocimiento del Director del
TRANSNA y este decidira

_S s mantiene lasituacion 1y s es
necesario convocar € Comité Asesor y
el Gabinete de Informacion.

_Si sedeclaralasituacion 2y se
constituye el CECOPI.

Y consecuentemente declararala
activacion de los mecanismos
correspondientes ala Situacion
declarada.

Enlos accidentes Tipo 2, 3,4y 5, €
CECOP SOS Navarraremitiralo antes
posible la notificacion del accidente
enviando la Ficha de Recogida de Datos
cumplimentada, ala Delegacién del
Gobierno en Navarra, e informara sobre
laevolucion del sucesoy las
actuaciones de emergencia, a menos
desde el momento en que haya sido
declaradala situacion 2.

A continuacion se reflgja el diagramade
toma de decisiones:

4.3.3. Diagramas de tomas de
decisiones.

4.3.4. Procedimientos de actuacion en
accidentesen € transporte de
mercancias peligrosas por carretera.

Se muestran a continuacion las
notificaciones y/o movilizaciones
correspondientes a cada uno de los
Grupos de Accién.

4.3.4.1. Grupo de Intervencion.

Recibida la notificacion del accidente,
el CECOP SOS Navarralo notificara d
puesto de Bomberos del Gobierno de
Navarra mas cercano a lugar del
accidente.

Cuando se trate de un accidente de Tipo
1, no se movilizara ninguna dotacion,
permaneciendo a la expectativa de la
posible evolucion del incidente.

En accidentesdetipo 2, 3,4y 5 €
CECOP SOS Navarramovilizaraa
lugar del accidente los efectivos que
sean necesarios en funcion del tipo de
accidente y su localizacion geogréafica.

El Jefe del Grupo de Intervencion,
congtituirael PMA y asumirala
Direccién del mismo hasta que sea
sustituido por un mando de mayor
rango, y solicitara si es necesario, la
movilizacion de otras unidades a través
del CECOP SOS Navarra.

Si ladireccion del TRANSNA decide
congtituir é Comité Asesor, se
movilizara a Jefe de los Servicios
Técnicos del Consorcio de Bomberos,
que se incorporaraa Comité Asesor
como Jefe del Grupo de Intervencion.

4.3.4.2. Grupo de Asistencia Técnica.

Recibida la notificacion del accidente,
el CECOP SOS Navarratransmitira el
aviso a la empresa transportista y/o
empresa origen/destino que deberan
prestar asesoramiento telefonico y en
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caso necesario, enviar los medios
humanos y materiales parala resolucién
de laemergencia

En aguellas emergencias declaradas de
situacion 1 e independientemente de la
situacién de la emergencia, cuando se
movilicen técnicos o recursos
pertenecientes a las empresas
especialistas se movilizarda
Coordinador del Grupo de Asistencia
Técnica que serd un Técnico del
Servicio de Emergencias de la
Comunidad Fora de Navarra

El Coordinador del Grupo de Asistencia
Técnica podra movilizar através del
CECOP SOS Navarra el persona
técnico que a su juicio sea necesario.

Si ladireccion del TRANSNA decide
congtituir el Comité Asesor, €
Coordinador del Grupo de Asistencia
Técnica se incorporaraa mismo.

Si la mercancia peligrosa involucrada
en € accidente pertenece alaclase 7 €
CECOP SOS Navarra notificara e
accidente a Consegjo de Seguridad
Nuclear y requerirdla ayuda de un
técnico del CSN € cual seincorporaraa
este grupo.

Cuando la emergencia sea declarada
como situacion 3, la Delegacion del
Gobierno movilizaré a un Técnico
perteneciente ala Unidad de Proteccion
Civil que se incorporara a este grupo.

4.3.4.3. Grupo Sanitario.

En accidentes de TIPO 1 sin victimas ni
heridos, e CECOP SOS Navarrano
movilizara unidades de este grupo.

En accidentes de Tipo 2 sin victimas ni
heridos, y s € Director del P.M.A. asi

lo considera, el CECOP SOS Navarra,

alertara preventivamente a los recursos
sanitarios que considere oportunos.

En accidentesde Tipo 1 6 2 con
victimas o heridosoenlos Tipo 3,4 6
5, el CECOP SOS Navarra movilizara
los recursos sanitarios necesarios para
dar una respuesta eficaz en € lugar del
accidente y realizar € transporte
sanitario y alertard alos Centro
Sanitarios de destino de los heridos.

Si laDireccion del TRANSNA decide
congtituir el Comité Asesor, e CECOP
SOS Navarrainformara al Consgjero de
Salud, quien se decidira quien se
incorpora a dicho Comité Asesor como
Jefe del Grupo Sanitario.

4.3.4.4. Grupo de Orden y Control de
Tréfico.

Recibida la notificacion del accidente,
e CECOP SOS Navarra transmitira el
avisoa

_PoliciaForal.

_Jefatura Provincial de Tréfico de
Navarra.

_COS dela Guardia Civil y Palicia
Local del Municipio afectado, que
movilizarén las dotaciones necesarias.

Cuando concurran varios servicios
policiales en el area de emergencia, con
independencia de cua sea su orden de
llegada & &rea afectada, la funcion de
mando y coordinacion de los mismos
hasta la llegada a lugar de la persona
designada como Coordinador de
Seguridad por parte del Director de la
Emergencia recaera sobre e mando
presente de mayor graduacion, en €
caso de concurrencia de mandos con
graduaciones distintas, y sobre el
miembro del Cuerpo de la Policia Foral,
en el supuesto de concurrir mandos con
graduaciones similares.

El coordinador de Seguridad, una vez se
persone en € lugar de la emergencia, se



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “El portal de los profesionales de la seguridad”.

integrara en el Puesto de Mando
Avanzado, atendera en todo momento
las 6rdenes del Director de la
Emergenciay coordinara las
actuaciones y recursos de la Policia
Foral, Guardia Civil, Cuerpo Nacional
de Policiay Policia Local.

El Coordinador de este Grupo asumira
las funciones relacionadas con €
tréfico, orden publico y evacuacion de
la poblacion.

Si laDireccion del TRANSNA decide
constituir el Comité Asesor, e CECOP
SOS Navarramovilizara a Jefe de la
Policia Foral, que se incorporaréa a
Comité Asesor como Jefe del Grupo de
Orden y Control de Tréafico.

4.3.4.5. Grupo Logistico y de Apoyo.

En funcion de la gravedad y acance del
accidente, la Direccion del Plan decidira
la necesidad de movilizar a Grupo de
Logistico y de Apoyo.

El Coordinador de este grupo formara
parte del PMA. Cuando se constituya el
Comité Asesor € Director del Servicio
de Proteccion Civil seintegraraen e
mismo como representante del Grupo
Logistico y de Apoyo.

4.3.4.6. Otros avisos a miembros del
Plan.

Cuando la emergencia sea declarada de
situacion 1, se comunicara el hecho a

_Delegacién del Gobierno, que
transmitird el aviso segin su protocolo
interno de notificacionesy valorara el
aviso a Cuerpo Nacional de Policia.

Si laDireccion del TRANSNA decide
congtituir e Gabinete de Informacion se
notificaray movilizara al persona del
Gabinete de Prensa del Gobierno de

Navarray/o de la Delegacion del
Gobierno.

Cuando e accidente afecte aun
vehiculo de las Fuerzas Armadas que
transporte mercancias peligrosas, la
Delegacion del Gobierno informardala
autoridad militar de cualquiera de los
tres Ejércitos més proximaal lugar de
los hechos. La autoridad militar
movilizara a personal técnico
dependiente de la misma que se
integrard dentro del Grupo de
Asistencia Técnicay se hara cargo de
los vehiculos y mercancias propiedad de
las Fuerzas Armadas.

4.3.5. Procedimientos de actuacion para
el caso de accidentes de mercancias
peligrosas en RENFE.

En este tipo de accidentes se seguiran
los procedimientos indicados en e
punto anterior con las especificaciones
recogidas a continuacion:

_El Jefe de Proteccion Civil de RENFE
de la zona se desplazara al lugar del
accidente asumiendo la coordinacién

del Grupo de Asistencia Técnica asi
como la coordinacion de los recursos de
la compafiia en € terreno.

L as actuaciones més importantes a
desarrollar por e persona dela
compafiia en este tipo de accidentes son
las siguientes:

_Regulacion del tréfico ferroviario en
las proximidades del lugar de la
emergencia.

_En las estaciones proximas, € Jefe de
Estacion, hasta la llegada de personal
superior autorizado, asumirala
direccién de la evacuacion y medidas de
seguridad y proteccion a persona y ala
poblacion.
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_Realizar |as obras necesarias para €
restablecimiento del trafico ferroviario,
incluyendo via e instalaciones.

_En accidentes que se produzcan en
lugar inaccesible para los medios de
intervencion, se facilitarén los vehiculos
viarios necesarios.

4.3.6. Fin de laemergencia.

Restablecida la normalidad en la
carreterao en laviaféreay tras
consulta con € Director del PMA, €
Técnico al mando del CECOP SOS
Navarraen situaciones0610la
Direccion del Plan en situaciones2 6 3
declarara el final de la emergencia.

La emergencia no se dara por finaizada
y €l incidente como tal no serd cerrado
en los programas de gestion de
emergencias hasta que no sean
recogidos los residuos contaminantes
provocados por € accidente de la
calzadalvia férrea o sus alrededores, no
obstante se podra decretar por parte de
laDireccion del PMA laretirada de los
recursos no necesarios para la gestion y
recogida de los citados residuos
contaminantes y podra proceder ala
disolucién de los miembros del PMA
guedandose a mando en dicha gestién
el Técnico de Medio Ambiente.

Declarado € fin de laemergencia e
CECOP SOS Navarralo comunicara a
los responsables de los Grupos
intervinientes y se cumplimentaran las
partes correspondientes.

4.4. Catdlogo de medios y recursos.

Los recursos movilizables en caso de
emergencia son los de tipo general
(ambulancias, gruas, vehiculos
especiales, recursos de albergue, ...) y se
hallan incluidos en el catdogo de
medios y recursos del Plan Territorial

de Emergencia de la Comunidad Foral
de Navarra.

L os recursos municipales, publicosy
privados, se incluiran en los Planes de
Actuacion Municipal.

El CECOP dispondra de un listado de
empresas de maquinaria del sector
privado con |os datos precisos para su
localizacion, asi como los medios de
comunicacion con todos |os organismos
y servicios implicados en €l presente
Plan Especial.

5._Implantacion y mantenimiento de la
eficaciadel Plan.

La implantacion y mantenimiento del
Plan comprende el grupo de acciones
gue deben llevarse a cabo para asegurar
su correcta aplicacion y para garantizar
su constante actualizacion, acorde con
la evolucion de las técnicas y recursos,
y la propia Administracion.

Una vez aprobado e TRANSNA y
homologado por la Comisién Nacional
de Proteccién Civil, e 6rgano
competente del Gobierno de Navarra
promovera las actuaciones necesarias
para su implantacion y €
mantenimiento de su operatividad.
Dicho compromiso se extiende a los
organismos responsables implicados;
cada Plan de Emergencia Municipal
debera llevar a cabo su implantacion.

Deben tener copiade Plan el Director
del Plan, todos los miembros del
Comité Asesor, todos los responsables
de los Grupos de Accién, e CECOP
SOS Navarray las personas o
instituciones que determine el Director
del Plan.

5.1. Implantacion.

Laimplantacion del Plan Especia ante
Emergencias por accidentesen €
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Transporte de MMPP resume las
acciones necesarias para asegurar su
correcta aplicacion, tales como:

_Designacién de los componentes del
Consgjo Asesor, Gabinete de
Informacion y de los Centros de
Coordinacion de Emergencias, asi como
los sistemas para su localizacion.

_Designacion de los mandos (y sus
sustitutos), componentes y medios que
constituyen los Grupos de Accién y los
sistemas para su movilizacion.

_Establecimiento de los protocolos,
convenios, acuerdos necesarios con 10s
organismosy entidades participantes,
tanto para clarificar acciones como para
la asignacion de medios y/o asistencia
técnica.

_Comprobacién de la disponibilidad de
todos lo medios y recursos asignados al
Plan.

_Asegurar e conocimiento del Plan por
parte de todos los intervinientes, en la
medida necesaria para que realicen
correctamente sus cometidos.

_Comprobar la eficacia del modelo
implantado, el adiestramiento del
personal y la disponibilidad de medios,
mediante la realizacion de un smulacro
total o bien los parciales que e Director
considere imprescindibles.

5.1.1. Verificacion de la infraestructura
del Plan Especial.

Se verificarala existencia e idoneidad
de funcionalidad de las infraestructuras
basicas para su funcionamiento, y en

especial:

_Red de transmisiones: sistemas de
comunicacion entre servicios.

_Dotacion de medios necesarios a
CECOP, Gabinete de Informacién y
Grupos de Accion.

_Sistemas de avisos a la poblacion,
dotacién alas fuerzas del orden, y en
especia PoliciaLocal. Los sistemas de
avisos ala poblacién serén
comprobados a medida que se elaboren
los Planes de Actuacién Municipal.

5.1.2. Formacion del personal de los
servicios implicados en e plan.

En los tres meses siguientes a la entrada
en vigor del Plan se desarrollaran las
fases de implantacion del mismo entre
el personal implicado:

_Personal del CECOP (Comité de
Direccion, Comité Asesor, Gabinete de
Informacion).

_Personal de los Grupos de Accion.
_Otros organismos implicados.

Laimplantacién del Plan Especia entre
dicho personal implicado seguiralas
siguientes fases:

1. Remisién de copiadel Plan al
personal del CECOP y reuniones
informativas a fin de aclarar posibles
dudas.

2. Difusion del Plan alos componentes
de los Grupos de Accién por parte de
los Jefes de dichos grupos. Previamente,
los responsables de los Servicios
Operativos confeccionaran los

protocol os internos de funcionamiento
de dichos Servicios, segin lo
establecido en € presente Plan.

3. Cursos de formacion y adiestramiento
para los diferentes servicios implicados.
La organizacién de dichos cursos
correra a cargo de los responsables, en
coordinacion con € drgano competente.
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L os cursos de formacion para los
Servicios de Bomberos y Policias
Locales se coordinarén atraveés del
Instituto Navarro de Administracion
Publica (INAP).

4. Redlizacion de gerciciosy
simulacros (parciales y globales), con el
fin de consolidar € Plan y comprobar la
eficacia del modelo implantado, €l
adiestramiento del persond y la
disponibilidad de los medios.

5.1.3. Informacion a La Poblacion.

Dentro de la fase de implantacion
debera seguirse una politica informativa
de caraaladivulgacion del Plan entre la
poblacién.

L as campafias de comunicacion ala
poblacion seran desarrolladas por €
servicio de Proteccion Civil, eird
orientada a dar informacion sobre la
emergencia cuando ya se haya
producido.

En Ango 7 (Guiade consgos ala
poblacion) vienen reflegjados la
"Informacion y Consgjos para la
poblacion”.

5.2. Mantenimiento de la operatividad.

Unavez implantado €l Plany alo largo
de su Vigencia, € Director, através del
Servicio de Proteccion Civil, procedera
al mantenimiento de su eficacia
recogiendo las acciones dirigidas ala
plena operatividad de los
procedimientos de actuacion asi como a
su actualizacion y a una adecuacion a
modificaciones futuras,

El conjunto de acciones que supone €
mantenimiento del Plan Especia se
acometeran coordinadas en un programa
de mantenimiento que sera elaborado
por € Servicio de Proteccién Civil y

posterior aprobado por €l Director del
Pan.

5.2.1. Actuaizacion-Revision.

La Direccion Generd de Interior serd
responsable de la actualizacion del Plan
y del envio de las modificaciones; y €
Director del Plan, asesorado por
Consgjo Asesor, seraquien dé € visto
bueno a todas las modificaciones
fechadas y selladas.

Periodicidad: A los tres meses.
Responsable: Servicio de Proteccién
Civil. Mantenimiento de la
operatividad: Planificacion anua de las
actividades que deben desarrollarse:
dotacion de infraestructuras,
divulgacion, simulacros, actualizacion'y
revision periodica del mismo.

Periodicidad: Después de cada
intervencion. Responsable: Director del
Plan. Mantenimiento de la operatividad:
Reunién con los Grupos de Accion
intervinientes, a objeto de coordinar
posibles acciones conjuntas y de revisar
procedimientos y protocolos de
actuacion.

Periodicidad: Anual. Responsable:
Director del Plan Asesorado por CA.
Mantenimiento de la operatividad:
Comprobacién de la operatividad.

Periodicidad: Bianual. Responsable:
Director del Plan Asesorado por CA.
Mantenimiento de la operatividad: Se
revisara el directorio de urgencia, €l
catalogo de mediosy recursosy en
general todo € Plan.

Periodicidad: Extraordinario.
Responsable: Director del Plan.
Mantenimiento de la operatividad:

M antenimiento ante cualquier alteracion
gue afecte al Plan, modificaciones de
normativas o en la organizacién, de
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Nnuevos conocimientos y experiencias
adquiridas en €l tratamiento de MMPP.

Dicharevison seincluiraen larevision
anual del Plan Territorial de Proteccion
Civil de Navarra (PLATENA). Se
introduciran las modificaciones y
actualizacion de lainformacion
territorial basica, del andlisis de riesgos,
de los medios y persond actuante, asi
como las mejoras e innovaciones cuya
necesidad se adviertaen €l programa de
mantenimiento.

Asimismo, dicho compromiso se
extiende a los organismos responsables
con incidenciaen el Plan, y en especia
en lo referente ala revision periédica
del Directorio, a fin de mantener
siempre actualizado el Plan de
Transmisiones.

5.2.2. Ejerciciosy Simulacros.
5.2.2.1. Ejercicios.

Independientemente del desarrollo de
acciones encaminadas a mantenimiento
del Plany delaredlizacién de
revisiones periodicas del mismo, se
definira un programa de g ercicios, tanto
conjuntos como por separado, de los
distintos Grupos de Accion, donde
ademas de darles a conocer |la existencia
y fundamento del TRANSNA, se
pondran en préctica destrezas,
habilidades y conocimientos que son
necesarios a la hora de intervenir en una
emergencia de estas caracteristicas.

Periodicidad: Bianual. Responsable:
Director del Plan. Mantenimiento de la
operatividad: Agilidad en la
operatividad de la Direccién del Plan,
los miembros del Consegjo Asesor y €
Centro de Coordinacion Operativa

Se redlizarén dos tipos de gercicios:

1. Ejercicios en los que interviene un
solo Grupo:

Tienen por objeto la comprobacion de:

_El funcionamiento de los medios
materiales.

_Lalocalizacion de los mandos.
_Lamovilizacion de vehiculos.
_Lastécnicas operativas aplicables.
_Lastransmisiones.

L os responsables de los Grupos de
Accion, notificaran con dos semanas de
antelacion ala Direccion del Plan, €
proyecto de realizacion de gjercicio, y
cuando este acabe los resultados de
evaluacion.

2. Ejercicios donde intervienen
solamente la Direccion del Plan, los
miembros del Consgjo Asesor y el
Centro de Coordinacion Operativa.

Se readlizaran al objeto de comprobar:
_Lalocalizacion de mandos.
_Las transmisiones.

_Personal y medios que acuden al
escenario.

_Tiempo de llegada al lugar donde se
declarala supuesta emergencia, de cada
una de las unidades movilizadas.

Cada Grupo de Accion, seincorporara a
los lugares sefialados, simulando en
cada momento la actuacion prevista
para el accidente. Asimismo, elaborara
en tiempo real un informe donde se
registraran los tiempos de inicio y
terminacién de cada operacion o etapa,
incluyendo el de partida de los puntos
de origen, asi como lasincidencias alas



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “El portal de los profesionales de la seguridad”.

gue hubiera lugar, con lafirmay hora
de lamisma por parte de cada
responsable.

En cada punto donde deba tener lugar
una actuacion significativa relacionada
con €l gercicio, se encontraraun
observador designado por el Consgo
Asesor. Este sera responsable de
controlar los tiempos de llegada de las
unidades designadas, asi como de los
medios necesarios. El observador
realizara un informe en € que
consignara los tiempos de llegada de
cada una de las unidades, asi como los
medios de que disponen.

La verificacion de la operatividad real
de las vias de comunicacion entre la
Direccion del Plan, el Consgjo Asesor,
el Centro de Coordinacién Operativay
los distintos Grupos de Accion son un
punto muy importante del gercicio. Por
este motivo, la cadena de
comunicaciones entre todos ellos sera
objeto de atencidn preferente en la
evaluacion de gercicios.

Con posterioridad al gercicio, la
Direccion del Plan convocara una
reunion a las partes implicadas para
evauarlo, requiriendo paraello los
informes que considere oportunos.
Fruto de esta evaluacion, se modificara
el Plan si se considera oportuno.

Laevaluacion de la eficacia de los
implicados en el desarrollo del gjercicio,
se efectuaré de acuerdo con las
prestaciones minimas requeridas en e
guion del gercicio.

LaDireccion del Plan sera quien decida
lafecha de laredizacion de cada
gercicio, definiendo previamente sus
objetivos, y evaluando |os resultados.

5.2.2.2. Simulacros.

Periodicidad: Cada cuatro afios, ante
modificaciones importantes.
Responsable: Director del Plan.
Mantenimiento de |a operatividad:
Simulacro de preemergenciay/o
emergencia.

Previo a simulacro, se reunirén los
miembros del Consgjo Asesor con la
Direccién del Plan, al objeto de
establecer, € tipo de smulacro, las
prioridades en su desarrollo, fechay
hora de su gjecucién y cuantos puntos
Sean necesarios para la buena
realizacion del mismo.

Definido € tipo de simulacro aredlizar,
laDireccion del Plan establecera una
Lista de Comprobacion parala
evaluacion de la eficacia del simulacro,
debiendo figurar en la lista los lugares,
el instante, las personas y los medios
con los que cada Grupo de Accion
debera acudir.

La Lista de Comprobacion debera
contener la informacion minima para
poder evaluar los siguientes extremos:

_Personas que han sido alertadas.

_Tiempo necesario parala constitucion
del Consgjo Asesor, de los Grupos de
Accion y del Puesto de Mando
Avanzado.

_Tiempo requerido paralallegada de
los Grupos de Accién, determinacion de
las zonas afectadas y medios necesarios.

_Grado de respuesta de los Grupos de
Accion ante la determinacion de la
situacion de Gravedad.

Los falos en cualquiera de las etapas de
estos objetivos, se andizardny la
experiencia se incorporara a las normas
de operativa del Grupo de Accion
correspondiente, para ser objeto de
especial atencion en el proximo
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simulacro, debiendo incidir en su
correccion ala hora de larealizacion de
los correspondientes gercicios.

Aquellos aspectos del Plan que, tras la
realizacion de los simulacros, se
demuestren no eficaces serén
modificados, incorporandose dichas
variaciones a texto del mismo asi como
las ensefianzas surgidas de la actuacion
frente alas emergencias.

El responsable de los simulacros debe
preparar smulacros en € que los
miembros del grupo deberan usar todos
o0 parte de los recursos y medios
necesarios en |os casos redles; tras el
cual seevaluaralaeficaciadelas
actuaciones con €l intercambio de
experiencias, impresiones y sugerencias
de todos los miembros del grupo de
accion, afin de mgorar la operatividad
del plan.

5.2.2.3. Formacién permanente.
Ejercicios de adiestramiento.

Laformacién del personal implicado,
contemplada en la fase de implantacion,
debe ser una labor continuada, ya que se
trata de un documento vivo sujeto a
constantes revisiones y actualizaciones.

La puesta en marcha de |los gercicios de
adiestramiento formara parte de dicha
labor de formacion permanente.

6. Estadistica.

El Servicio de Proteccion Civil dela
Direccion Genera e Interior del
Gobierno de Navarra ha creado un
registro estadistico de las emergencias
producidas en la Comunidad por los
transportes de mercancias peligrosas,
gue como minimo debe contener la
informacién recogida sobre la
localizacion del suceso, caracteristicas
de las mercancias peligrosas
involucradas, tipo de la unidad de

trasporte, tipo del accidente,
clasificacion de la situacion de
emergencia, consecuencias parala
poblacion, los bienesy & medio
ambiente, medidas adoptadas tras €l
accidente, asi como las conclusiones
gue se hayan podido obtener del
desarrollo de la emergencia.

Este registro se ha creado para poder
estudiar y analizarlas circunstancias en
las que se desarrollan este tipo de
emergencias, para, aa vistadelos
resultados que se puedan obtener,
establecer S es necesario unas pautas
que permitan mejorar la organizacion,
asi como proponer acciones tendentes a
mejorar e cumplimiento de los
objetivos del Plan asi como
fundamentar actividadesy medidas de
caracter preventivo.

El Servicio de Proteccién Civil del
Gobierno de Navarra comunicara
anualmente a la Delegacion del
Gobierno en Navarra los datos
correspondientes a cada una de las
emergencias producidas por accidentes
de transportes de mercancias peligrosas
en Navarra con objeto de facilitar la
realizacion de |a estadistica nacional
sobre este tipo de emergencias,
utilizando paraello € boletin estadistico
que figuraen el ango 8 de este
documento.

L as estadisticas de las emergencias que
elabore la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias del
Ministerio de Interior, con la
informacion sobre las emergencias
comuni cadas sobre accidentes en todo
el Estado, deberén ser objeto igualmente
de estudio y andlisis. Las conclusiones
gue se puedan obtener del andlisis de
dichas estadisticas serén tenidas en
cuenta al objeto de adoptar posibles
cambios que contribuyan a mejorar la
efectividad del Plan.
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7._Catalogo de mediosy recursos.

El catdlogo de mediosy recursos
consiste en una base de datos en la que
debe estar reunida toda la informacion
disponible sobre los medios y recursos
gue pueden ser movilizables frente a
una emergencia que se derive de un
accidente en e que esté involucrado un
transporte de mercancias peligrosas por
carretera o por ferrocarril, tanto sean de
titularidad publica como privada. Este
catélogo debe permitir el conocimiento,
de formarapiday los més concisa
posible, de los medios y recursos con
los que se puede contar para resolver
unaemergencia, asi como donde estan
ubicados y quien es la persona que debe
activarlos.

Se definen los medios como cualquier
elemento humano y material, en este
ultimo caso de carécter esencia mente
movil, que se incorporan a los grupos de
accion.

L os recursos son todos |os elementos
naturales y artificiales, de caracter
esencia mente estético, cuya
disponibilidad hace posible o megjoralas
labores de los grupos de intervencion.

El catdogo de mediosy recursos del
TRANSNA se elaborara de acuerdo con
los criterios definidos en el Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Navarra"PLATENA" y en e apartado
IV.3.h delaDirectriz Basicade
Planificacion de Proteccion Civil ante el
riesgo de accidentes en los transportes
de mercancias peligrosas por carreteray
ferrocarril.

En el anexo A.3del PLATENA se
recoge e catdlogo general de mediosy
recursos movilizables en caso de
declararse una emergencia, el cual esta
permanentemente actualizado en €l
CECOP - SOS Navarraen lo que se
refiere alos medios y recursos de la

Administracion de la Comunidad Foral
(Policia Foral, Consorcio de Bomberos
de Navarra, Servicio Navarro de Salud-
Osasunbidea, Medio Ambiente, Obras
Publicas), asi como los privados
(Ambulancias tanto de urgencias como
de servicio normal, Cruz Rojay Dya,
especialmente).

Por lo tanto, sin perjuicio de que parala
atencion de una emergencia se pueda
contar con cualquier medio y recurso
disponible previsto en el PLATENA, el
TRANSNA con caréacter general
dispondra de los medios y recursos
aportados por |os organismos y
empresas gque a continuacion se
relacionan:

_Consorcio de Bomberos de Navarra.

_Agrupacién Municipal de Proteccion
Civil de Tudela.

_Agrupaciones municipales de
proteccion civil que se puedan crear un
el futuro.

_Equipos propios de las empresas
transportistas de mercancias peligrosas,
asi como de aquellas empresas ubicadas
en a Comunidad Fora que reciben,
fabrican o manipulan productos
clasificados como peligrosos.

_Empresas colaboradoras que a través
de compromisos firmados por FEIQUE
y RENFE (SAMCAR) y entre FEIQUE
y la Direccion General de Proteccion
Civil y Emergencias, ofrecen diversos
niveles de ayuda que van desde €l
asesoramiento técnico ala aportacion de
recursos en e lugar del accidente.

_Gestores de residuos clasificados como
toxicos y peligrosos o especiales.

_Gruas de gran tonelgje.
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_Servicio de Caminosy Construccion
del Gobierno de Navarra.

_Direccion General de Transportes del
Gobierno de Navarra.

En el CECOP SOS Navarra se dispone
de los tel éfonos necesarios para la
correcta gestion de la emergencia, los
cuales son de forma periddica
chequeados siguiendo lo que se indica
enel PLATENA.

8._Disposicion Final.

El presente Plan de Especial de
Proteccion Civil ante emergencias por
Accidentes en € Transporte de
Mercancias Peligrosas por Carreteray
Ferrocarril en la Comunidad Foral de
Navarra entrara en vigor y empezara a
aplicarse, s fuera necesario, a partir de
su homologacion por la Comision de
Proteccion Civil de la Comunidad Foral
de Navarra.

ANEJO 7
Guia de consgjos parala poblacion
Informacion ala poblacion

L as campafias de comunicacion ala
poblacion seran desarrolladas en la
Direccién de Atencion de Emergencias,
en colaboracion con los Planes
Municipal de Emergencia, eiran
orientadas a dar informacion:

a) sobre el riesgo de accidentes de
mercancias peligrosas.

_Seraunainformacion de tipo
preventivo y en lalinea de conseguir
una concienciacion de la poblacion.

_Deberainformarse ala poblacion
sobre las medidas de autoproteccion y
proteccion necesarias en casos de
emergencia.

_Setransmitira un conocimiento del
territorio con el objetivo de conseguir
una concienciacion de la poblacion y
convivencia positiva con €l riesgo.

_Asimismo se informard a través de los
medios por los que se transmitira la
informacion en caso de que ocurriera la
emergencia.

_Se orientara en forma de camparfias
periddicas dirigidas a diferentes grupos
de poblacion. Se aprovecharan los
periodos con mayor probabilidad de que
se produzca dicho riesgo parainformar
sobre el mismo.

b) Sobre la emergencia cuando ya se
haya producido:

Esta informacion se facilitard cuando ya
se haya producido € fendmeno y sea
necesario actuar de formainmediata. Se
transmitira informacion a la poblacion y
alos medios de comunicacion socid,
todo ello através del Gabinete de
Informacion adscrito a Comité de
Direccion.

La poblacién debe recibir una
informacion clara sobre o que ha de
hacer y hay que evitar en todo momento
las informaciones contradictorias que
puedan provocar reacciones negativas.

Se dard informacion sobre:

_Situacion real de laemergenciaen
cada momento.

_Medidas de proteccion.

_Previsiones sobre la evolucion.

_En caso de evacuacion, informar sobre
coémo se va a efectuar, lugar de reunién

y recomendaciones a seguir.

_Al decidirse la emision de un mensaje
de alerta se tendra en cuenta:
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A quién vadirigido.

.Sobre qué peligro en concreto.
.De qué forma se difunde.
.Cuando se cancela.

Los mensgjes de derta, para ser mas
efectivos, deberdn ser asequiblesy
concretos, coherentes, apremiantes,
fiablesy reiterados.

El Comité de Direccion decretara  fin
de laemergenciay se le comunicaraala
poblacion por los medios utilizados
durante la fase de emergencia.

Los medios para transmitir la
informacion pueden ser de varios tipos,
en funcién del ambito en el que se
vayan a difundir la informacion.

Para &mbitos locales, se puede utilizar

la megafonia fija o movil paralo cua

los Ayuntamientos deben estar provistos
de este tipo de equipos.

En & caso de que los &mbitos sean més
amplios se utilizaran los medios de
comunicacion social (radio y television
fundamentalmente), debiéndose
establecer |os correspondientes
protocol os con las empresas
concesionarias de radios y television,
con € fin de garantizar una correcta
difusién de los mensgjes en caso de
sobrevenir una emergencia.

En casos puntuales se podria estudiar la
posibilidad de utilizacién de otros
medios de difusion como podria ser
internet, prensa, etc.

De forma genera son las emisoras de
radio locales el medio més adecuado
parala difusion de la informacion por
su rapidez, alcance y capacidad para
Ilegar a zonas que pueden carecer de
suministro eléctrico debido al siniestro.

En & punto 3 de este angjo seindican
las normas generales para la transmision
de lainformacion.

Movilizacion de la poblacion

En determinadas circunstancias cuando
la situacion pueda implicar riesgo para
la poblacion puede considerarse la
posibilidad de movilizar ala poblacion,
trasladandola a zonas de seguridad
donde puedan permanecer hasta que
desaparezca la amenaza.

Las movilizaciones pueden consistir de
forma genéricaen e confinamiento, el
algamiento y la evacuacion.

El confinamiento es una actuacion
mediante la cual la poblacién
permanece en sus domicilios o en sus
puestos de trabajo o centro de estudios,
teniendo conocimiento del riesgo que
les afectay de las medidas de
autoproteccion que deben adoptar.

El algiamiento consiste en €l traslado de
la poblacion desde lugares expuestos
hasta zonas seguras que normalmente se
encuentra a poca distancia.

Laevacuacion consiste en € traslado
masivo de la poblacion que se encuentra
en la zona de intervencion hasta zonas
algadas de la misma

El Director del Plan alavistade la
informacion de dispone es € que debe
decidir cua debe ser en cada caso la
movilizacion arealizar, debiendo
sopesar |as ventgjas e inconvenientes de
cada una de la medidas en funcién del
siniestro y su previsible evolucion.

La evacuacion es la mas complicada de
aplicar y la que tiene mayor repercusion
por lo que solamente se debe adoptar
cuando se considere totalmente
necesario. La evacuacion puede
realizarse de forma preventiva, en cuyo
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caso sera una actuacion dirigiday
controlada por personal perteneciente a
Plan, e cud tendra consignas para
realizar €l trasado y el alojamiento
posterior de forma organizada. Pero se
puede dar €l caso de que la evacuacion
surja de forma espontanea, realizada por
la poblacion afectada de forma
descontrolada, debido a una
informacion incorrecta u originada por
lainmediatez del propio siniestro. En
ambos casos la Direccion del Plany los
grupos actuantes deben controlar la
situacion sobrevenida.

El grupo de Orden y Control del Tréfico
es el que debe comunicar ala poblacién
la orden de confinamiento, caso que se
decida esta alternativa mediante
megafonia.

Igualmente sera el grupo de Orden 'y
Control del Tréfico € que dirigira el
algamiento y sobre todo la evacuacion,
caso que se decida esta alternativa, en
colaboracion en este Ultimo caso con €l
grupo Logistico y de Apoyo.

En todos los casos, € Gabinete de
informacion transmitira las oportunas
recomendaciones y consignas a traves
de las emisoras de radio y televisiéon de
mayor audiencia.

Instrucciones parala poblacién

Se han recopilado las instrucciones
habitual mente distribuidas por los
Servicios de Proteccion Civil y fruto de
ellas se ha elaborado € siguiente
catédlogo de indicaciones parala
poblacién extraidas de folletos
destinados ala difusién que se
distribuyen en lengua espafiola, inglés,
francésy ademan.

8.2.3.1. Antes de producirse la
emergencia.

Preparese para una eventual emergencia
tomando una serie de medidas que le
ayudaran a paliar los efectos de este tipo
de riesgos:

1. Tenga preparado:

_Un botiquin de primeros auxilios con
aquellos medicamentos que usan
permanentemente o esporadicamente
todos los miembros de la unidad
familiar.

_Unalinternay unaradio de pilas secas
y cargadas, velas y mantas.

_Los documentos mas relevantes.

2. Coloque, bien visible junto al
teléfono, el nimero de emergencias
112.

3. Conozca la manera de cortar los
suministros de agua, calefaccion, gasy
electricidad.

4. Inférmese sobre |0s riesgos que
pueden existir en su domicilio o lugar
de trabajo, como actuar ante ellosy las
posibilidades de evacuacion.

5. Digponga en su vehiculo de linterna,
mantas, mapas Yy botiquin de urgencias.

6. Dentro de la unidad familiar, todos
deben conocer:

_Lasefia de aarma.

_Viasy lugares de evacuacion.
_Puntos de concentracion.

_Medios autilizar.

_Persona que debe permanecer en la

vivienda, siempre que las circunstancias
lo permitan.
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_Enseres que debe transportar cada
miembro de la unidad familiar.

_Lanecesidad de colaborar en todos los
preparativos.

8.3.3.2 Durante la emergencia.

_Cuando tenga noticia de una
emergencia:

1. Preste atencién ala sefial de darma
convenida, sintonice su emisoralocal o
latelevision para obtener informacion y
siga las instrucciones que puedan
difundirse.

2. Conserve lacalmay piense antes de
actuar.

3. Use su teléfono en caso de extrema
necesidad para no bloquear las liness.

4. Desconecta todos |os aparatos
eléctricos. Utilice econdmicamente
viveres y material de calefaccion.

5. No vaya abuscar alos nifios a
colegio, caso de que €l siniestro se haya
producido en dicha zona: los profesores
ya saben como actuar.

6. Tratar de responder alas [lamadas de
ayuday colabore con los Servicios
intervinientes, pero no acuda ala zona
afectada sin que se o soliciten.

7. Prepérese para abandonar su vivienda
y acudir a lugar preestablecido si
considera que su vida esta en peligro o
ad o ordenan |as autoridades
competentes.

_Si tiene que abandonar su vivienda
debe:

1. Coger su documentacion, botiquin,

ropa de abrigo y objetos valiosos poco
voluminosos, linternay radio de pilas

Secas.

2. Desconectar laelectricidad, € gasy
el agua. No toque los aparatos el éctricos
S estan mojados.

3. Cerrar y asegurar sus ventanas 'y
puertas para que no puedan ser
destruidas por objetos volantes. Cerrar
la puerta o puertas de acceso ala
vivienda

4. Notificar su llegada a la autoridad
local y sus datos personales (nombre,
domicilio y personas que le
acomparian).

5. Al llegar a su destino:

_Si seaojaen domicilio particular, no
olvide ser cuidadoso en € respeto ala
intimidad y costumbres de la familia
que le alberga. Esmérese en € trato de
todo aquello que pongan asu
disposicién,

_Si se alojaen alberque colectivo,
respete a maximo las normas sociaes
de convivenciay las instrucciones que
reciba.

_Sea siempre, en todo caso, solidario
con los demés y cuidadoso con los que
estan a su cargo.

6. Intentar infundir camay confianza a
los de alrededor. Evite propagar
rumores e informaciones exageradas,
incompletas o tergiversadas.

7. Evitar curiosear por las zonas
siniestradas. ademas de ser peligroso,
puede dificultar las labores de
rehabilitacion.

8. Procure no mover alos heridos con
fracturas, a no ser que haya peligro de
incendio, explosion, inundacion
producida como secuela del accidente,
etc.
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8.4.3.3. Qué hacer después de la
emergencia.

Sigalos consgjos e indicaciones de su
director municipal o provincial de
Proteccion Civil, respecto ala manera
de ayudarse o0 ayudar ala comunidad.

Autorizado € retorno alavivienda
debera tener en cuentalo siguiente:

1. Efectuar unainspeccion previa por si
hubiera riesgo de derrumbamiento.

2. Procure no andar por donde haya
vidrios rotos o cables de electricidad, ni
tocar objetos metdlicos en contacto con
estos ultimos.

3. Informarse de los lugares en los que
se puede obtener la ayuda necesaria.

4. Ayude a los equipos de limpieza.

5. Compruebe que las tuberias de
desaglie estén en perfecto estado y
permiten la correcta descarga del aguay
la evacuacion de los inodoros.

Normasy precauciones en la
transmision de lainformacion viaradio

1. Si laurgencialo permite, antes de la
transmision se leera todo el mensgje
escrito hasta entender completamente su
contenido, con objeto de eliminar
demoras durante la comunicacion.

2. Las comunicaciones serén concisasy
en el tono de una conversacion normal,
utilizando |a fraseol ogia recomendada
en @ Manual de transmisiones de
Proteccion Civil.

3. Se pronunciaran las palabras
claramente y diferenciadas entre si,
manteniendo una velocidad constante de
enunciado, no sobrepasando jamés las
cien palabras por minuto.

4. Se mantendra un volumen constante
en la comunicacion, guardandose una
distanciafijaal micréfono, que debe ser
la adecuada.

5. No se transmitira mientras se esta
recibiendo un mensgje. Cuando se
transmitan mensgjes largos, debe
interrumpirse momentaneamente y de
vez en cuando, la portadora durante las
pausas de locucion, para comprobar que
el canal estalibre antes de continuar la
transmision.

6. Para deletrear palabras se utilizara el
afabeto fonético delalKO.

7. Paratransmitir expresiones
numéricas, se leerdn cada una de sus
cifras. En su caso, se utilizarala palabra
decimal para separar sus partes enteray
decimal (sustituye fonéticamente ala
coma 0 punto decimal). Las centenas o
millares exactos pueden transmitirse
como tales.

8. Cada estacion, fijao movil, del Plan
de Transmisiones se identificara con su
correspondiente indicativo, definido en
dicho Plan, de acuerdo con € Manual
de Transmisiones de Proteccién Civil.

9. Con € fin de evitar confusiones, en la
afirmacion y la negacion, se sustituiran
si y no por afirmativo y negativo,
respectivamente.

10. Cuando se haya cometido un error
en latransmision, se enunciaré la
palabra correccion seguida de laversion
correcta del Ultimo grupo o frase
transmitida.

11. Paraindicar la bondad de la
recepcion se utilizard una escala de
legibilidad, del 1 al 5, por orden
creciente: llegible / Legible de vez en
cuando / Legible con dificultad /
Legible / Perfectamente legible
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