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DECRETO 153/1997, DE 24 DE
JUNIO, POR EL QUE SE
APRUEBA EL PLAN DE
PROTECCION CIVIL DE
EUSKADI, LARRIALDIEI
AURREGITEKO BIDEA-LABI Y
SE REGULAN LOSMECANISMOS
DE INTEGRACION DEL SISTEMA
VASCO DE ATENCION DE
EMERGENCIAS. (BOPV N. 1997138
DE 21 DE JUL 10 DE 1997)

LaLey 1/1996, de 3 de abril, de gestion
de emergencias, ha ordenado la
actuacion de las administraciones
publicas de la Comunidad Auténoma de
Euskadi dirigida atutelar la integridad
de lavida de las personas, sus bienesy
el patrimonio colectivo, en situaciones
de emergencia derivadas tanto de
situaciones de grave riesgo, catéstrofe o
calamidad, como de accidentes u otras
anaogas; paralo cua orienta los
servicios publicos, entre otras acciones,
alapreparacion de la respuesta frente a
siniestros desencadenados o previsibles
mediante planes de emergenciay
tacticas operativas destinadas a
programar la actuacion coordinada de
las intervenciones de proteccion y
SOCOITO.

A ta fin, € articulo 15 delaLey
1/1996, de 3 de abril, de gestiéon de
emergencias, prevé la aprobacion del
Plan de Proteccion Civil de Euskadi,
como instrumento organizativo global
de respuesta ante las situaciones propias
de la proteccion civil, paralo cua no
s0lo ha de contener un marco
organizativo genera de proteccion civil
ante cualquier tipo de emergencia que
requiera de direccion autondémica,
contenido propio de todo plan de
proteccion civil; sino que debe fijar
igualmente las directrices que

configuran la planificacion de la
proteccion civil en todos sus niveles a
fin de que se integren en un sistema
vasco de atencidn de emergencias
integrado y compatible.

Por otra parte e imperativo legal de
garantizar la disponibilidad permanente
de un sistema de atencion de
emergencias integrado, compatible y
util para atender tanto las situaciones
propias de la proteccion civil en sentido
estricto como accidentes u otras
anaogas, contenido en €l articulo 2 de
laley de gestion de emergencias hace
preciso que se contemplen y regulen los
mecanismos de interrelacion con la
planificacion de proteccion civil de los
instrumentos de colaboracion y
coordinacién en emergencias no
calamitosas regulados en el capitulo 111
de la citada ley.

En laelaboracion del Plan de Proteccion
Civil de Euskadi han participado las
diversas ingtituciones y agentes
implicados por e mismo, e igualmente
se han seguido las lineas estratégicas
para su elaboracion definidas por la
Comision Delegada para Asuntos
Econdmicos en su sesion de 19 de
diciembre de 1995, a haberse incluido
el citado plan dentro del Calendario de
Planes y programas y actuaciones
significativas del Gobierno, aprobado
por Acuerdo del Consegjo de Gobierno
de 19 de diciembre de 1995.

En su virtud, previo informe favorable
de la Comision de Proteccion Civil de
Euskadi, a propuestadel Consgjero de
Interior, previadeliberacion y
aprobacion del Consegjo de Gobierno en
Su sesion celebrada el dia 24 dejunio de
1997,

DISPONGO:
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Articulo 1.— Aprobacion del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi.

Se aprueba por medio del presente
Decreto € Plan de Proteccion Civil de
Euskadi denominado como «L arrialdiei
aurregiteko bideaLABI», que figuraen
el anexo a presente Decreto.

Articulo 2.— Técticas operativas.

1.— Las Tacticas Operativas constituyen
el mecanismo de respuesta del sistema
de atencion de emergencias ante las
situaciones incidentales no catastroficas
aque serefiere e capitulo 111 delaley
1/1996, de 3 de abril, de gestion de
emergencias, y constituyen el
instrumento bésico de los Centros de
Coordinacion de Emergencias.

Determinan los procesos de
identificacion y evaluacion de la
comunicacion de lallamada o darmaen
tiempo real, asi como las medidas a
adoptar y los criterios para la
movilizacion de medios y recursos
seguin € tipo deincidentey lafase dela
de emergencia (articulo 26 de laley
1/1996, de 3 de abril, de gestion de
emergencias).

2.— Su estructura es lade un plan
sindptico elaborado para dar respuestaa
un supuesto accidental tipificado,
describiendo para el mismo los criterios
de identificacion y evaluacion de la
[lamada o alarma entiempo real, asi
como |os servicios, medios o recursos
gue pueden llegar amovilizarse y las
funciones arealizar por cada uno de
ellos, preestablecidas de acuerdo con los
distintos factores condicionantes de la
situacion, tipo de incidente y lafase de
emergencia. Prevén igualmente los
criterios y protocolos de movilizacién
de servicios, mediosy recursos.

3.— Lamovilizacion de recursos prevista
en cada téctica operativa se gustara a

los principios de inmediatez en la
respuesta, proximidad a lugar de la
emergencia, disponibilidad de medios,
profesionalizacion, especializacion de
los intervinientes, complementariedad
de medios y recursos y subsidiariedad.

L as Técticas Operativas han de
contemplar diversos niveles de
aplicacion en funcion del modo de
activacion de los recursos que sean
necesarios para solucionar € incidentey
de la necesidad de una direccion de las
operaciones en € lugar dela
emergencia, considerando atal efecto,
segun € articulo 26.3 delaLGE, las
siguientes hipdétesis:

a) Cuando la atencién ala urgenciao
emergencia sea competencia de una
determinada administracion o servicio
administrativo y no sea precisala
colaboracion de servicios gjenos, los
centros de coordinacion de emergencias
limitarén su labor a transmitir laaarma
a mismo y realizar su seguimiento.

Cuando sea precisa la colaboracion de
diversos medios o recursos
intervinientes, el Departamento de
Interior del Gobierno Vasco ofrecerg, a
los efectos de su coordinacion efectiva,
apoyo técnico de los centros de
Coordinacionde Emergencias. S
resulta necesario se desplazarén a lugar
del suceso técnicos de atencion de
emergencias del Departamento de
Interior, a fin de procurar la unidad de
accion de las operaciones de comin
acuerdo con los intervinientes.

b) En los casos en que se encuentre en
peligro la vida de personas de forma
perentoriay urgente o la necesidad de
mantener la unidad de accion entre los
Intervinientes lo haga imprescindible,
las autoridades competentes del
Departamento de Interior podran
disponer las directrices puntuales
precisas para afrontar la emergencia o
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designar a una persona de entre los
intervinientes y seglin su pericia como
director de las operaciones.

4.— Las Técticas Operativas se aprueban
por el Departamento de Interior, oidos
los serviciosy administraciones
interesadas y previo informe de la
Comision de Proteccion Civil de
Euskadi (Art. 26.2 delaley 1/996, de 3
de abril, de gestion de emergencias).

Aquellas instituciones y entidades
publicas o privadas relacionadas en €
articulo 25 de laley 1/996, de 3 de abril,
de gestién de emergencias estén
obligadas a prestar su colaboracién en la
elaboracion de las tacticas operativas
por e Departamento de Interior,
informando sobre la localizacion,
dotacién de personal, medios técnicos,
sistemas de prestacion de servicio y, en
general, recursos disponiblesen
situaciones de urgencia o emergencia

Articulo 3.— Mecanismos de
interrelacion entre tacticas operativas y
planes de proteccion civil.

1.— Al fin de garantizar la
disponibilidad permanente de un
sistema de atencion de emergencias
previsto en € articulo 2 deladelaley
1/996, de 3 de abril, de gestion de
emergencias, se distinguen dentro del
mismo dos niveles de aplicacion en
funcion de la situacion accidental o de
emergencia, la evolucion de incidentey
su complgjidad:

a) Nivel 1.— Incidente no catastrofico en
el que para su resolucion,
previsiblemente solo seré necesariala
movilizacion de los servicios ordinarios
de intervencién en emergencias. Se trata
de supuestos accidentes sin dafios o con
danos limitados que requieren de la
movilizacion de recursos de primera
intervencion, y en su caso coordinacion
suplementaria'y apoyo técnico superior.

En este nivel se aplican los mecanismos
de colaboracion y coordinacion en
emergencias no calamitosas regulados
en el capitulo 111 delaley 1/996, de 3 de
abril, de gestion de emergencias, a
través de la téctica operativa
correspondiente.

b) Nivel 2.— Situacién de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publicaen la
cual su respuesta adecuada requiere de
una especial estructura organico-
funcional, asi como un esquema de
coordinacion entre las distintas
Administraciones Publicas Ilamadas a
intervenir. En este nivel se activaran los
distintos Planes de Proteccion Civil.

2.— Cuando sea activada un plan de
proteccion civil, dadala indole de la
emergenciay alavistade que los
mecanismos de colaboracion y
coordinacion en emergencias no
calamitosas no resultan suficientes o
adecuados, |os medios movilizados
conforme a una tactica operativa
continuaran su labor integradosen
dicho Plan.

DISPOSICION ADICIONAL

Sin perjuicio de laimplantacion y
mantenimiento del Plan por |os 6rganos
competentes, de conformidad al
programa que se determine en
desarrollo del mismo, el Departamento
de Interior realizaralas funciones de
impulso y coordinacion del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi. A tales
efectos, debera informar anuamente a
la Comisiéon Delegada para Asuntos
Econdmicos, através de la
Vicepresidencia del Gobierno, de las
acciones concretas emprendidas, en
curso o realizadas en €l periodo de
referencia, indicando los recursos
destinados a las mismas e incidiendo en
el grado de cumplimiento del programa
de desarrollo del Plan.
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DISPOSICION FINAL

El presente Decreto entrara en vigor €l
diasiguiente a de su publicacion enel
Boletin Oficia del Pais Vasco.

Dado en Vitoria-Gasteiz, a 24 de junio
de 1997.

El Vicepresidente,

JUAN JOSE IBARRETXE
MARKUARTU.

El Consgero de Interior,

JUAN MARIA ATUTXA
MENDIOLA.
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PREAMBULO

Los accidentes, siniestros y catastrofes
producidos tanto por causas naturales
como por fallos técnicosy errores
humanos tienen, por desgracia, una
actualidad cada vez mas frecuente en
nuestra sociedad.

Todos estos acontecimientos, en
funcion de su gravedad, pueden llegar a
originar situaciones alas que la
sociedad, con su organizacion normal,
se veaincapaz de hacer frente en
condiciones satisfactorias. Por tanto, es
necesaria una organizacion encargada
de proporcionar una respuesta a dichas
situaciones de emergencia, que debe
caracterizarse por su simplicidad,
flexibilidad, rapidez y efectividad.

Ante este reto, |as instituciones vascas
han comprendido la necesidad de
dedicar todo e esfuerzo necesario para
ofrecer una respuesta adecuada
mediante un sistema apto tanto para
proceder en emergencias catastroficas o
calamitosas propias de la proteccion
civil, como en aquellas otras menos
graves, que sin producir trastorno social
y desbordamiento de los servicios
esenciales, requieren una atencion
coordinaday eficaz por estar en peligro
lavida e integridad de las personas. Este
planteamiento globalizador favorece la
compenetracion de los servicios
adiestrados en € trabgo conjunto
cotidiano para cuando se produzcan
situaciones catastroficas y responde ala
propia naturaleza de las catastrofes
(atgjar una situacién accidental puede
evitar una catéstrofe), ademas de
contestar, por otra parte, a una creciente
demanda social de seguridad.

La gestion de emergencias ha de basarse
en la planificacion de las actuaciones a
redlizar y en laprevision de

mecani smos adecuados de coordinacion
entre las Administraciones publicas
implicadas, y de éstas con los
particulares; paraello, es preciso
establecer e marco fundamental que
posibilite laintegracion de los distintos
mecanismos de respuesta frente a
emergencias y calamidades en un
sistema de atencion de emergencias
integrado y compatible.

Con dicho planteamiento, €l presente
Plan de Proteccién Civil de Euskadi
(que adopta como denominacién la de
Larrialdiei Aurregiteko Bidea (LABI ))
constituye, de conformidad con lo
dispuesto en laLey 1/1996, de 3 de
abril, de Gestion de Emergencias (en
adelante LGE), € instrumento
fundamental de ordenacion de la gestion
de emergencias de la Comunidad
Auténomade PaisVascoy, ental
sentido, establece los criterios generales
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alos que debe gustarse la planificacion
en la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, asi como un marco organizativo
general para hacer frente alas
emergencias de tipo catastréfico en la
Comunidad Autonoma.

El imperativo lega de integrar en un
sistema Unico los diversos mecanismos
de respuesta previstos en los capitulos |
y 111 de la LGE hace preciso que se
incluyan dentro del marco general de la
planificacion aqui regulado aquellos
instrumentos de preparacion que, aun no
siendo propiamente planes de
proteccion civil, deben ensamblarse con
aquellos en un conjunto plenamente
coherente. El Plan de Proteccion Civil
de Euskadi los contempla
primordialmente a fin de permitir la
interfase e integracion de los mismos en
los planes de proteccion civil.

TiTULO PRELIMINAR
1. - ALCANCE

El Plan de Proteccion Civil de Euskedi
representa el més complejo elemento
del sistema de atencién de emergencias
regulado en la LGE, sistema que se
configura como un conjunto integrado y
coherente de planes, procedimientos,
medios y recursos del conjunto de las
Instituciones vascas, capaz de abordar
cualquier tipo de emergencia,
independientemente de su gravedad,
gue pueda presentarse dentro del ambito
de la Comunidad Auténoma, producida
por cualquiera de los focos de riesgo
presentes en dicha Comunidad o fuera
dedla

Su finalidad es permitir adaptar las
estructuras institucionales a la nueva
situacion planteada como consecuencia
de la emergencia, en orden a garantizar
los niveles de seguridad de la poblacion,
protegiendo sus vidas y bienes,
manteniendo los servicios esenciales de

lacomunidad y salvaguardando, o en su
caso rehabilitando, la infraestructuraen
laque se apoya el sistema social.

La planificacion de la proteccién civil
constituye la parte del sistemade
atencion de emergencias dirigidaa
prever la respuesta de las instituciones
publicas en sus distintos niveles frente a
emergencias de tipo catastréfico. La
exigencia de integrabilidad y coherencia
de dicha planificacion hace preciso que
presente Plan de Proteccion Civil de
Euskadi (Larrialdiel Aurregiteko Bidea
(LABI)) se constituya, de conformidad
con el articulo 15 delaLGE, en €l
marco ordenador de la planificacion de
emergencias en la Comunidad
Auténomadel Pais Vasco,
determinando ata fin no sblo e marco
organizativo general para emergencias
gue requieran de unadireccion o
coordinacion autondmica, sino
igualmente configurando el proceso
global de la planificacion de proteccion
civil en sus diferentes niveles
institucionales.

Por ultimo, la exigencia legal de que
diversos componentes del sistema de
atencion de emergencias formen un
conjunto operativo y susceptible de
rapida aplicacion hace preciso regular la
interelacion de los mecanismos de
colaboracion y coordinacion en
emergencias no calamitosas regulados
en el capitulo 111 delaLGE con la
planificacion de la proteccidn civil.

2—FUNCIONES

El Plan de Proteccion Civil de Euskadi
(Larrialdiei Aurregiteko Bidea ( LABI))
tiene como funciones;

a) Fijar la estructura general de la
planificacion de proteccion civil de la
Comunidad Autonoma, y atal finle
corresponde:
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1) Definir los elementos esenciales y
permanentes del proceso de
planificacion en la Comunidad
Auténoma (art. 15 a) LGE).

2) Establecer |os sectores concretos
sectores, actividades o tipos de
emergencia, que atendiendo alas
circunstancias fécticas actuales o
histéricas, deban ser objeto de
elaboracion de planes especiales (art. 15
b) LGE).

3) Fijar las directrices parala
elaboracion de los planes de proteccion
civil municipales y forales, los planes
especialesy los programas de actuacién
sectorial.

b) Prever lainterrelacion con los planes
de proteccion civil de los mecanismos
de colaboracion y coordinacion en
emergencias no calamitosas regulados
en € capitulo 111 delaLGE .

c) Establecer e marco organizativo
general de la proteccion civil dela
Comunidad Auténoma Vasca para hacer
frente atodo tipo de emergencias que
por su naturaleza, extension o la
necesidad de coordinar mas de una
administracién requieran unadireccion
autonomica (art. 15 e LGE)

Dicho marco organizativo se prevé en €
titulo VI de esta disposicion, con
caracter general para cualquier tipo de
riesgo que no sea objeto de
planificacion especial, y permite:

1) Laintegrabilidad de los planes de
proteccion civil municipalesy foraesy
garantizar € enlace con los de &mbito
estatal. (ver 3.2 NBPC).

2) Coordinar todos los servicios, medios
y recursos existentes en la Comunidad
Auténoma incluyendo los de las
entidades publicas y privadas, y los
procedentes de otras Administraciones

Publicas segun la asignacion previa que
éstas efectlien en funcionde sus
disponibilidades y de las necesidades de
dicho Plan Territoria de Proteccidn
Civil de Euskadi.

Su organizacion y operatividad presenta
la flexibilidad suficiente para permitir:

a) Coordinar y dirigir los apoyos que
reciba de otras Administraciones
Plblicas en € desarrollo dela
emergenciay tener previstala
transferencia de funciones ala
Administracion estatal en €l caso que se
decrete € interés suprautondmico, y
seguir dirigiendo, con las directrices que
reciba, sus propios medios.

b) Apoyar, en su caso, las acciones de
los planes municipales y forales.

C) Apoyar, en su caso, aotras
comunidades autonomas, especialmente
las limitrofes.

3—-MARCO LEGAL

La Constitucion, € Estatuto de
Autonomia, laLey de Bases de
Régimen Loca y la Ley Reguladora de
las Relaciones entre |as Instituciones
Comunes del Pais Vasco y los
Territorios Histéricos constituyen,
dentro del marco legal competencial, los
principales textos de referencia de las
diferentes administraciones en las
actuaciones correctoras frente a los
riesgos catastroficos.

Complementariamente, la Ley 2/1985,
de 21 de enero, de &mbito estatal,
establece |os deberes de | os ciudadanos
ante situaciones de grave riesgo,
catastrofe y calamidad publicay fijala
arquitectura de un modelo estatal de
proteccion civil basado en la prevision,
prevencién y la planificacion de las
actuaciones.
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Dentro del ambito competencial vasco,

laLey 1/1996, de 3 de abril, de Gestion
de Emergencias, fijalas caracteristicas

esenciales de la proteccion civil dentro

de la Comunidad Auténoma vasca.

El Tribunal Constituciona se pronuncié
sobre la distribucion de competencias
en materia de proteccion civil en su
sentenciade 19 dejulio de 1990,
reconociendo la concurrencia
competencial entre la Comunidad
Auténomadel PaisVascoy € Estado, y
sefialando € limite de la competencia de
nuestra Comunidad Auténomaen la
existencia de un «interés nacional o
supracomunitario» en la direccion de la
emergencia, para cuyo caso la
legislacion fija caracteristicas basicas de
un modelo de proteccién civil uniforme
gue permita la integracion de las
estructuras autondémicas de direcciéon y
coordinacion en aquellas previstas en €l
nivel estatal.

Tras lasentencia del Tribunal
Constitucional, y en desarrollo del art. 8
delaLey 2/1985, de 21 de enero, fue
aprobada la Norma Basica de
Proteccién Civil (Real Decreto
407/1992, de 24 de abril), reguladora de
las directrices esenciaes parala
elaboracion y homologacion de los
planes de proteccion civil de las
diferentes administracionesy la
regulacionde los supuestos en que esté
presente €l interés suprautonémico y €l
procedimiento para su declaracion
formal.

Constituyen larelacion bésicade la
normativa vigente en materia de
proteccion civil las normas siguientes:
A) ESTADO

Constitucion espariola (art. 30.4).

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de Bases de Régimen Local (arts.
21.1), 25y 26)

Real Decreto 1053/1985, de 1 de
agosto, Medidas Provisionales parala
Actuacion en Situaciones de
Emergencia en los Casos de Grave
Riesgo, Catastrofe o Calamidad Publica.

Real Decreto 888/1986, de 21 de marzo,
sobre Composicion, Organizacion y
Funcionamiento de la Comision
Nacional de Proteccion Civil.

Real Decreto 886/1988, de 15 dejulio,
sobre Prevencion de Accidentes
Mayores en Determinadas Actividades
Industriales.

Acuerdo del Consegjo de Ministros de 13
de marzo de 1989, que aprueba el Plan
Bésico de Emergencia Nuclear,
publicado por orden de 29 de marzo de
1989.

Real Decreto 952/1990, de 29 de junio,
por & gue se modifican los anexosy se
completan las disposiciones del Real
Decreto 886/1988, de 15 dejulio, sobre
Prevencion de Accidentes Mayores en
Determinadas Actividades Industriales.

Resolucion de 30 de enero de 1991, de
la Subsecretaria del Ministerio de
Interior, por laque se publicael acuerdo
de Consgjo de Ministros por € que se
aprueba la Directriz Basica parala
Elaboracion y Homologacion de los
Planes Especiales del Sector Quimico.

Acuerdo del Consgjo de Ministros de 23
de noviembre de 1990, publicado por
resolucion de 30 de enero de 1991, que
aprueba la Directriz Basica parala
Elaboracion y Homologacion de los
Planes Especiales del Sector Quimico.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril,
Norma Basica de Proteccion Civil.
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Ley 21/1992, de 16 dejulio, de
Industria (arts.9 a 18).

Acuerdo del Consegjo de Ministros de 18
de marzo de 1993, publicado por Orden
de 2 de abril de 1993, del Ministerio de
Interior, que aprueba la Directriz Bésica
de Planificacion de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales.

Acuerdo de Consgo de Ministrosde 9
de diciembre de 1994, publicado por
resolucion de 31 de enero de 1995, por
el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Inundaciones.

Acuerdo de Consgjo de Ministros de 7
de abril de 1994, publicado por
resolucién de 5 de mayo de 1995, por €l
gue se aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo sismico.

Real Decreto 105/1995, de 27 de enero,
gue modificael RD 888/1986, sobre
composicion de la Comision Nacional
de Proteccion Civil.

Acuerdo de Consgo de Ministros de 19
de enero de 1996, publicado por
resolucion de 21 de febrero de 1996, por
el que se aprueba la Directriz Bésica de
Panificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo volcanico.

Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo,
aprueba la Directriz Basica de
Planificacion de Proteccion Civil ante el
Riesgo de Accidentes en los
Transportes de Mercancias Peligrosas
por Carreteray Ferrocarril.

B) PAISVASCO
Estatuto de Autonomia (art. 17).
Decreto 34/1983, de 8 de marzo, de

Creacion de los Centros de
Coordinacion Operativa.

Decreto 365/1991, de 11 de junio, por €
que se crea la Comision de Proteccion
Civil de Euskadi.

Decreto 107/1992, de 5 de mayo, por €l
que se Determinan |os Organos
Competentes de la Comunidad
Autonoma en Relacion con la
Prevencion de Accidentes Mayores en
Determinadas Actividades Industriales.

Decreto 279/1993, de 7 de octubre, por
el que se Modificala Composicion de la
Comision de Proteccion Civil de
Euskadi.

Orden del Consgjero de Interior de 19
de mayo de 1994, por laque se Creaen
la Ertzaintza el Servicio de apoyo ala
Direccién de Atencién de Emergencias
(SADAE).

Orden del Consgjero de Interior de 2 de
marzo de 1995, por la que se aprueban
los Planes de Emergencia Exterior de
Determinadas Industrias y Empresas.

Orden del Consgjero de Industria,
Agriculturay Pesca, de 6 de noviembre
de 1995, sobre Prevencién de
Accidentes Mayores en Determinadas
Actividades.

Ley 1/1996, de 3 de abril, de Gestion de
Emergencias.

Decreto 108/1996, de 14 de mayo, por
el que se Establece la Estructura
Organica del Departamento de Interior
(art. 9).

4.— GLOSARIO DE TERMINOS

— Accidente: Acontecimiento
inesperado que implica una ateracion
en el estado normal de las personas,
elementos o funciones con
repercusiones negativas.
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— Accidente Mayor: Cualquier suceso,
tal como una emision, fuga, vertido,
incendio o explosion, que sea
consecuencia de un desarrollo
incontrolado de una actividad industrial,
gue suponga una situacion de grave
riesgo, o calamidad publica, inmediata o
diferida paralas personas, € medio
ambiente y los bienes, bien seaen €
interior 0 en el exterior delas
instalaciones.

— Activacion del plan: Accion de poner
en marcha por la autoridad competente
el plan de emergencia correspondiente,
ya sea de forma general o parcial.

— Alarma: Accién o mecanismo que
advierte de la ocurrenciade un
accidente o la posibilidad inminente de
gue ocurra, induciendo a tomar medidas
protectoras.

— Alerta: Accion que advierte de la
posibilidad de que ocurra un accidente o
de que las consecuencias del mismo
afecten a personas, bienes o funciones.
Induce a preparacion y la recepcion de
nuevas informaciones.

—Andlisisdel riesgo: Conjunto de
técnicas disponibles parala
identificacion, clasificacion evaluacion,
reduccion y control de los riesgos.

— Calamidad publica: Accidente cuya
expresion en dafos hacia las personas,
bienes, medio ambiente e
infraestructuras es maxima, poniendo en
peligro la capacidad operativa de los
grupos de accion y € propio interés
nacional.

— Catéstrofe: Accidente desencadenado
por la accion del hombre, las fuerzas de
la naturaleza o circunstancias tecno-
socioldgicas, susceptibles de causar una
multiplicidad de dafios en las personas,
los bienes y el medio ambiente.

— Centro de Coordinacién Operativa (su
acronimo es C.E.C.O.P): centro donde
seredlizaladirecciéon y coordinacion de
todas | as operaciones. Constituye el
puesto de mando de los érganos
directores de la proteccion civil, que
debe disponer de la capacidad y €l
equipamiento precisos para gjercer las
funciones de comunicacion,
coordinacién y centralizacion de la
informacion afin de evaluar la situacion
de emergenciay transmitir las
decisiones a aplicar, asi como para
mantener en contacto directo al Director
del Plan con otros centros de direccion
o control. Todo C.E.C.O.P. puede
funcionar, en su caso, como Centro de
Coordinacion Operativa Integrada ( su
acronimo C.E.C.O.P.I.) end que se
integren los mandos de las diferentes
Administraciones.

— Centros de Coordinacion de
Emergencias ( SOS-Deiak): Servicio
administrativo previsto en € art. 24 de
la LGE, adscrito ala Direccion de
Atencién de Emergencias del
Departamento de Interior, que funciona
permanentemente como érgano receptor
de dertas y llamadas de auxilio, asi
como Organo de apoyo técnico ala
coordinacién y compatibilizacion de los
Servicios necesarios en la emergencia.
En dichos centros se ubican €
C.E.CO.P.yd CE.C.O.P.Ienlos
casos en gue sean activados |os planes
de proteccion civil autonémicos.

— Comision de Proteccion Civil de
Euskadi: Organo interinstitucional
previsto en € art. 8 dela LGE, que
cuenta entre sus funciones con la de
informar o en su caso homologar los
planes de proteccion civil elaborados
por la administracion correspondiente.

— Comité de Direccion: Organo de la
estructura de direccion del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi, formado por un representante
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de la Comunidad Autonomayy otro del
Estado, paralos casos en que esté
presente el interés suprautondmico, afin
de posibilitar latransferencia de las
funciones de direccion y coordinacion.

— Consgjo Asesor: Denominacion del
comité asesor del Director del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi, que se integra en su estructura
dedireccion.

— Director del Plan: Organo al que
corresponde la direccion de todas las
operaciones que deben readlizarse a
amparo del plan de proteccion civil. El
Director del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi esel
Consgero de Interior.

— Directriz basica estatal: Requisitos
minimos sobre |os fundamentos,
estructura, organizacion, criterios
operativos e instrumentos de
coordinacion fijados por € Estado para
la elaboracion y homologacion de los
planes especiales previstos en la
N.B.P.C.

— Efecto domind: Término empleado
para designar la concatenacion de
efectos que multiplica las
consecuencias, debido aque los
fendmenos peligrosos pueden afectar,
ademés de a los elementos vulnerables,
aotros peligros de tal manera que se
produzca un nuevo accidente o
catastrofe que a su vez provoque nuevos
fendmenos peligrosos.

— Emergencia: Situacion que se produce
durante la ocurrencia de un accidente.

— Evaluacion de riesgos: Técnicade
valoracion de una condicion o cuaidad
de un riesgo en relacion con otros
criterios o estandares predeterminados.

— Foco de riesgo: Aquel elemento o
actividad en los que la probabilidad de

accidente es mayor que en € resto de
los elementos o actividades de su
entorno o en 1os que las consecuencias
de una situacion accidental producida
en ellos son de mayor cuantiaque si
ocurriese en otro elemento o actividad.

— Grupos de accion: Conjunto de
servicios operativos ordinarios
constituidos con carécter permanente y
con funciones especificas que
intervienen en una emergenciaen e
lugar donde ésta se produce.

— ldentificacion del riesgo: Conjunto de
procedimientos cualitativos destinados a
poner de manifiesto situaciones
potencia mente capaces de originar
sucesos no deseables.

— Interfase: Interconexion entre planes.
Conjunto de procedimientos y medios
comunes existentes entre |os planes de
diferentes rango, asi como los criterios
y canales de notificacion entre las
estructuras de Direccion y estructuras
operativas, todo ello reglado y definido
expresamente en ambos planes.

— Ley de Gestién de Emergencias (su
acronimo es LGE): Ley 1/1996, de 3 de
abril sobre gestion de emergencias.

— Mapa de riesgos: Estudio aplicable a
una zona territorial con € fin de obtener
una informacion sobre los riesgos, que
permite la locaizacion, valoracion y
analisis de los mismos, asi como €
conocimiento de la exposicion alaque
estén sometidos | os distintos sectores
objeto de estudio.

— Medio: Todos los elementos humanos
y materiales, de caracter esenciamente
movil que se incorporan alos grupos de
accion frente a emergencias, para
cumplir las tareas propias de proteccion
civil.
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— Movilizacion: Medida de respuesta
ante una situacion accidental en la que
Se pone en marcha, ante una sefiad
establecida, la estructura operativaen
direccion hacia € lugar donde se ha
producido tal situacion.

— Norma Basica de Proteccion Civil (.):
Directrices esenciales parala
elaboracion y homologacion de los
planes de proteccion civil, aprobadas
por Real Decreto 407/1992 de 24 de
abil,

— Operatividad: Conjunto de acciones
gue debe realizar cada grupo de
personas involucradas en la
organizacion de emergencias, en
funcion, en su caso, de lafase o
situacion de la emergencia

— Planes de actuacion forales y
municipales: Protocol os de actuacion
realizados por las autoridades
municipales o forales que recogen los
procedimientos operativos a gjecutar
ante riesgos especificos recogidos en la
Norma Bésica de Proteccién Civil y que
se realizan siguiendo las directrices de
los planes especiales.

— Planes especiales: planes de
proteccion civil elaborados para riesgos
especificos cuya naturaleza requiera de
una metodol ogia técnico-cientifica
singular. Pueden ser elaborados por €l
Estado (planes basicos y planes
especiales estatales) y por la
Comunidad Autonoma. Los planes
especiales de la Comunidad Auténoma
deben procurar su compatibilidad e
integrabilidad con €l Plan Territorial.

— Plan de proteccion civil: Los planes
de proteccion civil establecen el marco
orgénico y funciona y los mecanismos
de movilizacion de medios y recursos
necesarios para la proteccién de
personas y bienes en caso de grave
riesgo, catéstrofe o calamidad publica,

asi como el esquema de coordinacion
entre las distintas administraciones
[lamadas aintervenir.

— Plan Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi: Plan Territoria dela
Comunidad Autébnoma en el que se
integran, cuando resulte aplicable, los
planes municipalesy forales. Se
incorporan a Plan Territoria los planes
especiales que se elaboren.

— Plan territoria: Plan de proteccion
civil para hacer frente a emergencias
generales que se puedan presentar en
cada &mbito territorial. En la
Comunidad Auténoma pueden existir
planes territoriales en cada nivel
institucional.

— Preemergencia: Situacion que se
produce previaa un posible
desencadenamiento de un accidente o
catastrofe.

— Programas de actuacion sectorial:
Instrumentos de planificacion en
materia de proteccion civil que vienen a
desarrollar |os planes de proteccion
civil, complementando o haciendo
operativas, caracteristicas parciales o
aportaciones concretas de mediosy
recursos de |os planes de proteccién
civil.

— Procedimiento Operativo:
Estipulacion detallada de las acciones
parciales que se tienen que redlizar para
la correcta gjecucidn de una operacion
en una situacién de emergencia.

— Puesto de mando avanzado: Organo
de la estructura operativa ubicado
proximo al lugar del accidente formado
por los jefes o responsables de los
grupos de accidn que asisten, dirigeny
coordinan |as actuaciones de ayuda en
contacto permanente con el C.E.C.O.P.
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— Recurso: Elemento retura y artificial,
de caréacter esencialmente estético, cuya
disponibilidad hace posible o mejoralas
tareas frente a emergencias.

— Riesgo: Probabilidad de que ocurraun
suceso (accidente) del que se derivan
unas consecuencias negativas (dafo).

— Simulacro: Activacion smuladay
programada del plan de emergencia en
el que se pone en précticala
implantacion de las distintas
actuaciones previstas en dicho plan.

— Sistema de Atencion de Emergencias:
Globalidad de planes, procedimientos,
mecanismos, medios y recursos del
conjunto de las administraciones
publicas del Pais Vasco que persiguen
laatencion y gestion de todo tipo de
emergencias. Laintegrabilidad y
compatibilidad de los mismos en un
sistema hace preciso que sea el Plan de
Proteccion Civil de Euskadi (Larrialdiel
Aurregiteko Bidea ( LABI)), establezca
las directrices esenciales parala
planificacion en los distintos niveles
institucionales.

— Sistema permanente de movilizacion:
Medio o canal utilizado parala
transmision de mensgjes a los 6rganos
relacionados con las emergencias, de
forma que garanticen una recepcion
permanente.

— Téctica Operativa: Determinalos
procedimientos de identificacion y
evaluacion delallamada o darmaen
tiempo real, asi como las medidas a
adoptar y los criterios parala
movilizacion de medios y recursos
seguin € tipo deincidentey lafase dela
emergencia.

— Tiempo de respuesta: Espacio de
tiempo que utilizan los diferentes
grupos de accion desde la transmision

del mensgje de darma hasta la llegada
a lugar del accidente.

— Vulnerable: Condicion de una
persona, sistema o elemento que indica
la posibilidad de que resulten dafiados
ante un riesgo determinado.

— Zona de intervencién: Espacio fisico
en el que las consecuencias de los
accidentes producen un nivel de dafios
gue justifica la aplicacion inmediata de
medidas de proteccion.

TITULOI
IDENTIFICACION DE RIESGOS
1.— INTRODUCCION

Laidentificacion deriesgoses el
resultado de la concrecién en un espacio
determinado de los indices de riesgo
correspondientes a las posibles
afecciones potencial es que operen sobre
dicho territorio.

La Comunidad Autonoma del Pais

V asco soporta por su conformacion
geograficay socio-econdmica, en
mayor o menor grado, una serie de
situaciones de riesgo potencia yade
carécter natural, ya indwidas por €l
hombre.

Dentro de los riesgos naturales el de
inundacion se manifiesta como uno de
los més significativos en nuestra
Comunidad. La cuenca norte, con la
cordillera Cantébrica proximay paraela
alacosta, condiciona unared fluvia de
cortalongitud y gran pendiente, factores
que dan lugar atiempos de
concentracion reducidos y mayores
puntas en e hidrograma.

Entre los riesgos tecnol 6gicos se ha de
recalcar laincidencia de la actividad
industrial en nuestra Comunidad
Autoénoma, existiendo varias empresas
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sujetas a la normativa sobre prevencion
de accidentes mayores.

Deben considerarse también los riesgos
derivados del transporte de mercancias
peligrosas en la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco, ya por tierra o por
ferrocarril, dada la densidad del transito
de dichos productos por lared de
carreteras y lineas ferroviarias vascas. E
iguamente la relevancia del hecho de
gue los principales centros de cargay
descarga se ubiquen en &reas muy
densamente pobladas, siendo algunos de
ellos de gran importancia.

2.— CLASIFICACION DE RIESGOS
2.1.— Tipos genéricos de riesgo

L os riesgos se pueden clasificar, segun
su origen, de acuerdo con la Agenciade
las Naciones Unidas parala
Coordinacion de los Socorros en caso
de Catastrofe (UNDRO ) en tres tipos:

a) Naturales: Aquellos cuyo
desencadenante no esta directamente
provocado por la presencia o actividad
del hombre, sino por factores
geoldgicos y climaticos.

b) Antrépicos. Aquellos provocados o
derivados de las acciones o actividades
humanas.

¢) Tecnolbgicos: Riesgos antropicos que
derivan del desarrollo tecnoldgicoy la
aplicacion y uso significativo de
tecnologias.

2.2.—Clasificacion

Conforme alas anteriores categorias se
establece la siguiente clasificacion de
los riesgos mas significativos alos que
est4 afectala Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de posteriores revisiones:

a) riesgos naturales:

1) movimientos del terreno:
dedlizamientos y desprendimientos

2) inundaciones:
2.1) por precipitacion «in situ»

2.2) por escorrentia, avenida o
desbordamiento de cauces

2.3)por rotura u operacion incorrecta de
obras de infraestructura hidraulica

3) riesgos climaticos:

3.1) nevadas

3.2) lluvias torrenciales

3.3) vientos fuertes

3.4) galernas

3.5) granizadas, heladas

3.6) sequia extraordinaria

4) riesgo sismico: sin incidencia
potenciamente peligrosa dadas las
caracteristicas geotectonicas de la
Comunidad Autonoma

5) riesgo volcanico: sin incidencia
potencia mente peligrosa dadas las
caracteristicas geotectonicas de la
Comunidad Autonoma

b) riesgos tecnol dgicos:

1) asociados ala fabricacion,
manipulacion y amacenamiento de

productos quimicos peligrosos

2) asociados a actividades industriales
peligrosas

3) asociados al transporte de mercancias
peligrosas
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4) radiol6gicos. nuclear, instalaciones

radiactivas, transporte radiactivo

5) contaminacion ambiental

C) riesgos antrépicos (distintos de los

anteriores):

1) asociados a tréfico y transporte
publico:

a) a&reo

b) maritimo y fluvia

c) ferrocarril y metropolitano

d) por carretera (circulacion rodada)
2) riesgos de incendio:

a) forestales

b) urbanos

3) asociados con grandes
concentraciones humanas:

a) locales y edificios de publica
concurrencia

b) eventos ocasionales de caréacter
cultural, festivo, religioso, etc....

4) epidemiol 6gicos

5) accidentes y desaparecidos
a) en montafia

b) en mar, rios, embalses

C) en cuevasy subsuelo

6) carencia de servicios basicos
7) plagas

8) asociados a construcciones de
ingenieria civil

9) caida de objetos del espacio exterior
(meteoritos, satélites,...)

2.3.— Interconexion de riesgps:

Cuando una situacion determinada no
resulta subsumible en una Unica
categoria de riesgos, por estar varios
interconexionados conforme la posible
evolucién de los acontecimientos, tal
circunstancia habra de ser contemplada
en la elaboracion de los planes
correspondientes a | os diferentes

riesgos.

3—IDENTIFICACION Y
EVALUACION DE RIESGOS

Para la identificacion y conocimiento
exhaustivo de |os riesgos que afecten a
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco se podrén utilizar informacion
histérica, predicciones, asi como datos
suministrados por instalaciones e
instrumentos de medicion fijos o
moviles, de las distintas variables que
intervengan en la produccion del riesgo,
asi como estudios de riesgo sobre
«efectos domind.

Los andlisis de riesgos habran de
concretar, cuando sea posible y para
cada zonaterritorial de afeccion, las
épocas del afo de especial probabilidad,
la frecuenciay los dafios posibles.

Igualmente se ha de considerar la
posible interconexion de 1os riesgos,
paralo cual, resulta adecuada la
definicion, a partir de la estructura
municipal, de los puntos permanentes y
ocasional es de acumulacién de personas
que puedan ser afectados por una
situacion originada por riesgo natural y
otros riesgos tecnol 6gicos, para
posteriormente definir puntos negros en
consideracion ala sinergia posible entre

riesgos.
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La Direccion de Atencion de
Emergencias del Gobierno Vasco
elaboray mantiene actualizado €
estudio de los riesgos principales alos
gue esta sujetala Comunidad Auténoma
. A tal fin, se considerara especialmente
lainformacién procedente de los planes
de proteccién civil municipales y
forales, sin perjuicio de su complecién
con otros datos paralo cua podra
recabar |a colaboracion de otros
Departamentos del Gobierno Vasco, asi
como de otras instituciones y entidades
publicas o privadas, pudiéndose en su
caso, subscribir los oportunos
convenios.

4—-INVENTARIOY MAPA DE
RIESGOS

La Direccion de Atencion de
Emergencias mantiene € inventario de
riesgos de Euskadi conforme ala
informacion recogida segin los estudios
precedentes, la informacién de
actuaciones preventivas o en
calamidades, |os datos identificables del
riesgo en cada plan y cualesquiera otras
fuentes.

El mapa de riesgos es la sumaidea de
cartografia oficia de localizacion de
cada uno de los riesgos que afectan ala
Comunidad Auténoma, elaborado por la
Direccion de Atencion de Emergencias.

El inventario y mapa de riesgos
permanentemente actualizado se
incorporara como anexo a Plan de
Proteccion Civil de Euskadi.

5~INTERVENCION
ADMINISTRATIVA ENBASEA LA
IDENTIFICACION DE RIESGOS

El resultado de la identificacion de
riesgos determinala prioridad en la
planificacién de la Comunidad
Auténomadel Pais Vasco.

L os resultados de la identificacion de
riesgos, € inventario y mapa de riesgos
serén remitidos a los érganos
competentes en materia de ordenacion
dd territorio afin de que lainformacion
sobre riesgos sea considerada en la
elaboracion, tramitacion y aprobacion
de los instrumentos de planificacion
previstos en la Ley 4/1990, de 31 de
mayo, de Ordenacién del Territorio.

La Direccién de Atencion de
Emergencias podra emitir, a solicitud de
las autoridades competentes, informes a
fin de contribuir ala mejora de aspectos
de seguridad frente ariesgos o
calamidades en todo tipo de
procedimientos administrativos. De
igual modo podra solicitar cuantos
informes considere oportuno, alas
autoridades competentes, n las distintas
materias relacionadas con la Proteccion
Civil.

TITULOII

DETERMINACION DE MEDIOS Y
RECURSOS

1.—CONCEPTODEMEDIOY DE
RECURSO

Son medios, todos |os elementos
humanos y materiales, de caracter
esencialmente movil, que se incorporan
alos grupos de actuacion frente a
emergencias, para cumplir las tareas
propias de proteccion civil.

Son recursos, todos |os elementos
naturalesy artificiales, de caracter
esencialmente estatico, cuya
disponibilidad hace posible o megjoralas
tareas desarrolladas frente a
emergencias.

2.— PROCEDENCIA DE LOS
MEDIOS Y RECURSOS
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Son medios y recursos movilizables en
el marco de los planes de proteccion
civil los elementos humanos y
materiales, y de éstos ultimos los de
cualquier naturaleza o titularidad,
susceptibles de ser utilizados en casos
de situacién de riesgo o calamidad.

La movilizacion y utilizacion de medios
y recursos de titularidad privada se
efectuara seguin los criterios del articulo
20 de la Ley de Gestiéon de Emergencias
y de conformidad con |o dispuesto en la
legislacion reguladora de los deberes
ciudadanos ante situaciones de
emergencia (Capitulo Il delaLey
2/1985, de 21 de enero).

3~ CATALOGO DE MEDIOS Y
RECURSOS

L os catalogos de medios y recursos son
archivos de datos descriptivos,
numericos y graficos, donde se recoge
toda la informacion relativa a los
medios y recursos movilizables, propios
0 asignados, conforme al ambito de
planificacion de que se trate.

La catalogacién de medios y recursos de
los diferentes planes de proteccion civil
se efectuara conforme a sistemade
clasificacion Unicay codificada
homologado que resulte vigente.

En la catalogacién se considerara la
capacidad de respuesta (temporal,
cualitativay cuantitativa) de cada medio
0 recurso, analizando e modo y manera
de actuacion en cada hipétesis de
riesgos que se establezcay se indicard,
a menos latitularidad del medio y
recurso, su cuantia, situacion, grado de
disponibilidad, los sistemas
permanentes de movilizacion y los
tiempos de respuesta.

El Plan de Proteccion Civil de Euskadi
(Larrialdiei Aurregiteko Bidea LABI )
dispone de su propio catédlogo de

medios y recursos, en € cual seintegran
todos los catalogos de medios y
recursos creados y mantenido por las
diferentes administraciones locales o
forales de la Comunidad Autonoma del
Pais VVasco, asi como los mediosy
recursos de otras administraciones que
se adscriban al mismo. Corresponde ala
Direccion de Atencion de Emergencias
del Gobierno Vasco mantenerlo
permanentemente actualizado.

Dicho catdlogo de medios y recursos se
conservara por los 6rganos que
conforman la estructura de direccion del
Plan en soporte informético y como
documento anexo a Plan de Proteccion
Civil de Euskadi (Larriadiei
Aurregiteko Bidea LABI).

4— ASIGNACION MUTUA DE
MEDIOS Y RECURSOS

La asignacion de recursos y medios de
titularidad publica entre instituciones se
Instrumenta :

a) Con una asignacion estable fijada en
cada plan de proteccion civil,

b) Caso a caso, dependiendo de la
necesidad urgente generada por la
situacion de riesgo o calamidad.

Lafinalidad de la asignacion sera
completar la capacidad operativa de los
planes territoriales de proteccion civil
parae megor desempefio de las
actividades en ellos previstas, como
complemento de aquellas. El acuerdo de
asignacion debe contemplar, a menos,
las funciones a desempefiar, dentro de
las previstas en €l plan correspondiente;
el procedimiento de activacion de los
medios y recursos asignados, su
encuadramiento en la organizacion del
plany el periodo de vigenciade la
asignacion.
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Laasignacion estable de mediosy
recursos de titularidad de una
administracion a un planes territoriales
de ambito inferior se efectuara, de
forma explicita, por € 6rgano del que
dependan los mismos, una vez
valoradas las necesidades funcionales
de éste y dando cuenta de la asignacion
ala Comisién de Proteccion Civil de
Euskadi.

Esta asignacion de medios y recursos se
entenderd sin perjuicio de lafacultad de
disposicion de los mismos por las
autoridades de la Administracion
asignante, para hacer frente alas
situaciones de emergencia que lo
requieran en otros ambitos territoriales,
previa comunicacion al 6rgano de
direccion del plan a que figuren
asignados.

TITULO I

PLANIFICACION DE PROTECCION
CIVIL EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DEL PAISVASCO

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
1.— CONCEPTO DE PLAN

L os planes de proteccion civil
establecen e marco organico y
funciona y los mecanismos de
movilizacién de medios y recursos
necesarios para la proteccion de
personas y bienes en caso de grave
riesgo, catéstrofe o calamidad publica,
asi como el esquema de coordinacion
entre |las distintas administraciones
[lamadas a intervenir (art. 13.1 de la
LGE).

2—CLASES DE PLANES

L os planes de proteccion civil puede ser
territoriales o especiales (art. 14.1 dela
LGE).

3.— OTROSINSTRUMENTOS
UTILES PARA LA PLANIFICACION
EN PROTECCION CIVIL

Se consideran instrumentos Utiles para
la planificacion en proteccion civil alos
efectos de laintegracion del sistema de
atencion de emergencias, los planes de
autoproteccion y las técticas operativas.

4— ELABORACION DE LOS
PLANES DE PROTECCION CIVIL

L os planes se elaboran por la
Administracion a quien competa su
aprobacién y deben distinguir
claramente sus contenidos descriptivos
de | os estrictamente operativos, através
de la confeccion de diferentes
documentos dentro del mismo plan. Se
redactaran con la mayor claridad y
economia expresiva, conforme a un
|éxico unico.

Cuando un mismo territorio esté
afectado por dos 0 més instrumentos de
planificacion aprobados por una misma
Administracion, éstos se conservaran
por los érganos que conforman la
estructura de direccion del plan
conjuntamente, como partes indivisibles
pero identificables de un documento
anico.

En cuanto a su estructuray contenidos
se habran de gustar alos minimos
fijados en la normativa basica estatal y
en este Plan Director.

Por el Departamento de Interior se
podran divulgar guias parala
elaboracién de cualquier tipo de plan de
proteccion civil, afin de facilitar su
redaccién y homologacion.

5—APROBACION DE LOS PLANES:
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a) El Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi y los planes especiales
son aprobados por e Consgjo de
Gobierno a propuesta del Consgjero de
Interior. (art. 4.8) delaLGE).

b) Los planes municipalesy forales, los
aprueban los 6rganos competentes de
sus respectivas administraciones. (Arts.
6.8 y 7.b) delaLGE)

6.— HOMOLOGACION

L os planes contemplados en este
capitulo, cualesquiera que sea la
autoridad a la que corresponda su
aprobacion, seran remitidos, sempre
gue afecten total o parcialmente ala
Comunidad Autdbnoma, ala Secretaria
de la Comision de Proteccion Civil de
Euskadi, afin de que sean informados,
0 en su caso homologados, por €
organo competente.

La homologacién consistird en
comprobar la acomodacion de los
planes a las normas e instrumentos de
planificacion referidos en el apartado 3.°
de este capitulo.

Son érganos competentes para la
homol ogacion |os siguientes:

a) La ComisionEstatal de Proteccion
Civil, parael Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi y los planes
especiales previstos en la normativa
basica estatal,

b) La Comision de Proteccion Civil de
Euskadi, paralos planes territoriales
municipalesy foralesy paralos planes
especiales no previstos en la Norma
Bésica estatal.

7—EFICACIA'Y VIGENCIA DE LOS
PLANES

L os planes sujetos a homol ogacién por
la Comision de Proteccion Civil de

Euskadi, y sus modificaciones, no seran
de aplicacién hasta tanto no se produzca
su homol ogacién expresa o técita, por
transcurso de tres meses desde la fecha
de presentacion del plan en €l registro
correspondiente.

Los planes territoriales que no sean
homol ogados deberadn modificarse
atendiendo a las causas que lo impidan,
siendo de aplicacion, en tanto no se
corrijan las deficiencias detectadas, €
plan territorial méas amplio.

Los acuerdos de la Comision de
Proteccion Civil de Euskadi

homol ogadores de los planes de
proteccién civil se haran publicos en €
BOPV .

El acuerdo de homologacion del plan
figurard en el texto del propio plan,
mediante la expresion «Homologado
por la Comision de Proteccion Civil de
Euskadi en la sesion (n.° de sesién), de
fecha (dia, mesy afio).

La vigencia de los planes es indefinida,
sin perjuicio de las actualizaciones y
modificaciones que procedan.

La actualizacion de datos fisicos,
personales o técnicos que no afecte a
contenido esencial de los planes no
reguerird de una nueva homologacion,
sin perjuicio de su notificacién alas
personas publicas y privadas af ectadas.

8—IMPLANTACION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
PLANES DE PROTECCION CIVIL

La aprobacion de un plan de proteccion
civil fija solamente sus aspectos
estéticos y permanentes, dependiendo

su calidad y eficaciarea de una correcta
implantacion y mantenimiento.

Laimplantacion del plan supone el
desarrollo de ciertos contenidos técnicos
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o0 estructurales que lo hagan plenamente
operativo.

El mantenimiento y revision del plan
supone un proceso continuo de gjustes y
mejoras que aseguren un nivel adecuado
de integracion de las partes
involucradas en la respuesta, la
consolidacion de las estructuras en las
gue se asienta, asi como atender alos
progresos e innovaciones técnicas o 10s
cambios normativos que se produzcan.

La implantacion y mantenimiento de los
planes de proteccion civil es
responsabilidad de las administraciones
gue los elaboran y aprueban.

CAPITULO I

ESTRUCTURA GENERAL DE LA
PLANIFICACION

1.-NATURALEZA DE PLAN
DIRECTOR

La necesidad de asegurar la integracion
de los planes de proteccion civil de
distinto &mbito en un conjunto
plenamente operativo y susceptible de
rapidaintegracion, requiere que el Plan
de Proteccién Civil de Euskadi
(Larrialdiei Aurregiteko Bidea- LABI )
delimite la estructura general de
planificacién, definiendo los elementos
esenciales y permanentes del proceso de
planificacion de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y fijando las
directrices para la elaboracion de los
planes municipales o forales de
proteccion civil, alas que dichos planes
deberan gjustarse para su homologacién
por la Comision de Proteccion Civil de
Euskadi.

En funcion de dicho carécter director,
por medio de este capitulo se definen:

a) Lasfunciones, caracteristicasy
contenidos minimos de los planes

territoriales en coherencia con las
competencias, Serviciosy recursos de
cada nivel ingtitucional vasco, es decir
su capacidad de respuesta.
Consiguientemente, existiran tantas
clases diferentes de planes territoriales
como niveles ingtitucionales
comprometidos, incidiendo los planes
territoriales de &mbito inferior al
autonémico prioritariamente en
aspectos preventivosy de
autoproteccion, sin perjuicio de la
necesaria configuracion de su propia
organizacion de intervencion en
emergencias.

b) Los riesgos especificos que hayan de
ser objeto de planificacion especial
dentro de la Comunidad Auténoma, asi
como las directrices para la elaboracion
de planes especiaes afin de asegurar su
coherencia e integracion en el Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

2~ ESQUEMA GENERAL DE LA
PLANIFICACION

A los efectos de la proteccion civil se
consideran instrumentos planificadores
de interés los siguientes:

A) Planes de proteccion civil:

1) planes especiales

a) previstosen laNBPC :

1) inundaciones

2) riesgo quimico

3) incendios forestales

4) transporte de mercancias peligrosas

5) otros.

b) no previstosen laNBPC .
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2) Planes territoriales o multi-riesgo:

a) el Plan Territorial de Proteccion Civil
de Euskadi

b) los planes de los Territorios
Historicos

¢) los planes municipales

B) Programas de actuacion sectorial de
desarrollo a Plan Territorial de
Proteccién Civil de Euskadi:

1) Programa de Actuacion Sanitario,

2) Programa de Actuacion de Albergue
y Asistencia,

3) Programa de A ctuacion de Seguridad
Ciudadana,

4) Programade Actuacion de
Carreteras,

5) Programa de Actuacién de
Transporte,

6) Programa de Actuacién de
Abastecimiento,

7) Programa de Actuacion de
Transmisiones

8) otros.

C) Planes de actuacion locales y forales

D) Técticas operativas

E) Planes de autoproteccion
CAPITULOIII

DE LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

1.— DISPOSICIONES GENERALES

1.1.— Concepto

Los planes territoriales se elaboran para
hacer frente a las emergencias generales
que se puedan presentar en cada &nbito
territorial tanto en sus aspectos
preventivos como operativos (art. 14.2
delaLGE), y establecerdn una
estructura organizativa general capaz de
hacer frente a diferentes situaciones de
riesgo cualquier que sea su naturaleza,
esté o no previstaen e correspondiente
plan.

Los planesterritoriales se podran
complementar en su caso, dada su
naturaleza multirriesgo, con la
elaboracion de programas de actuacion
sectorial paralos riesgos o actividades
concretas que sean precisos para su
plena operatividad ante emergencias.

1.2.— Prioridades de los distintos tipos
de planificacion territorial

L os distintos model os de planificacion
son definidos en funcion de las
competencias y capacidad de respuesta
de cada nivel institucional vasco.

Considerando que en los niveles
inferiores ala Comunidad Autbnoma
como regla general se careceradela
operatividad y de los medios
disponibles por Administraciones
superiores; teniendo en cuenta las
competencias que atribuye el
Ordenamiento a los entes forales y
locales; y ala proximidad de aquellos
con e ciudadano, que favorece la
participacion ciudadana, los planes que
elaboren atenderan prioritariamente
aspectos preventivosy de
autoproteccion.

En consecuencia, se definen las
funciones, caracteristicasy contenidos
minimos de |os planes territoriales,
atendiendo prioritariamente alos
aspectos mencionados, sin perjuicio de
otros operativos y organizatorios de
intervencion ante emergencias, con los
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medios y recursos propios de la
administracion autora de cada plan o
asignados por otras Administraciones.

1.3.— Organos competentes seguin la
clase de plan

El Gobierno Vasco es competente para
aprobar €l Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi.

Las autoridades de los Territorios
Histéricos son competentes para
elaborar y aprobar los planes
territoriales de proteccion civil forales.

L os municipios de poblacion superior a
20.000 habitantes, asi como los que por
su caracter turistico dispongan de una
poblacion estacional de hecho superior
adicha cifra, habran de elaborar y
aprobar sus respectivos planes
territoriales de municipales.

El Gobierno Vasco podraimpulsar,
asimismo, la elaboracion, aprobaciony
mantenimiento de planesterritoriales en
los muni cipios vascos cuya poblacion
sea superior a’5.000 habitantes o
aquellos otros que por sus
caracteristicas especificas |0 hagan
recomendable.

2—DIRECTRICES PARA LA
PLANIFICACION MUNICIPAL Y
FORAL

2.1-DIRECTRICES PARA LOS
PLANES TERRITORIALES
MUNICIPALES

2.1.1.— Objetivos:

Son objetivos bésicos de |os planes de
proteccion civil municipales los
siguientes:

a) Configurar la estructura organizativa
y los procedimientos para la
intervencion en emergencias dentro de

su ambito municipal. Especificamente
prever la organizacién de grupos locales
de pronto auxilio en los que podra
quedar encuadrado personal voluntario,

b) Fomentar y promover la
autoproteccion en el @mbito municipal,

) Identificar y analizar los riesgosy
elementos vulnerables del término
municipal,

d) Definir medidas de prevencién para
evitar o reducir los riesgos detectados,

e) Informar y concienciar ala poblacion
sobre los riesgos y las medidas de
prevenciony proteccién a adoptar,

f) Establecer los sistemas de
articulacion con €l Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi y sistemas
de enlace con los centros de direccion y
coordinacion de los planes superiores.

2.1.2.— Contenido Minimo

L os planes territoriales municipales, a
efectos de su homologacion e
integracion en otros planes de ambito
superior determinaran, al menos, los
siguientes aspectos:

a) Definicion del objeto y alcance del
plan: Estudio y andlisisde la
organizacion de la proteccion civil
municipal.

b) Andlisis del territorio: Descripcion
del municipio, medio fisico y poblacion.

c) Andlisis del riesgo y vulnerabilidad:
Identificacion y andlisis de todos los
riesgos gque pueden dar origen a
situaciones de emergenciaen el término
municipal: descripcion, clasificaciony
localizacion de riesgos y focos de
peligro, delimitacion de éreas de
peligrosidad y andlisis de
vulnerabilidad. Evaluacion de la
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informacion territorial susceptible de
condicionar € desarrollo de situaciones
de alteracion de la normalidad.

d) Actuaciones en materia de
prevencion: Definicion de medidas
tendentes a evitar o reducir las
condiciones de riesgo; estudio dela
correspondencia entre |os resultados del
andlisisderiesgosy la planificacion
urbanistica; determinar bases para
disefiar campafias de informacion ala
poblacion afin de concienciar alos
ciudadanos de los riesgos y
familiarizarlos con las medidas de
proteccién.

€) Organizacion: Estructura organicay
funcional, determinacién de lafigura
del Director del plan'y de su comité
asesor; determinacion de los servicios
locales susceptibles de actuar en
situacion de riesgos o calamidades y su
estructuracion en grupos de accion, con
asignacion de mandos, funciones,
normas de coordinacion; determinacion
del centro de coordinacion operativa del
plan,...

f) Operatividad: Autoridad, mecanismos
y circunstancias que determinan la
activacion formal del plan; medios para
hacer llegar alos ciudadanos, a los
servicios, alos grupos y autoridades las
alarmas, declaraciones de alerta, de
emergenciay de activacion del plany
sus correspondientes finalizaciones,
objetivo y alcance de medidas de
proteccion y socorro, vias de
evacuacion, etc...,

g) Mecanismos de integracién en €
Plan Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi y sistemas de enlace con los
centros de direccion y coordinacion de
los planes superiores.

h) Catdlogo de mediosy recursos,
propios o asignados, que pudieran tener
una aplicacion directa o indirecta en una

situacion de emergencia. Dicha
clasificacion se elabora de acuerdo con
el listado de Caodigos parala
catalogacion de medios y recursos
vigente. Se incluira un directorio con

los datos de identidad personal,
localizacién y, en su caso, domicilio de
los 6rganos y personas que formen parte
de la estructura del plan.

i) Implantacion y mantenimiento de la
eficaciadel plan.

2.2—-DIRECTRICES PARA LOS
PLANES TERRITORIALES
FORALES

2.2.1.— Objetivos

Son objetivos basicos de |os planes
territoriales forales los siguientes:

a) Prever la estructura organizativay los
procedimientos para laintervencion en
emergencias de los medios y recursos a
su disposicion.

b) Efectuar anadlisis de riesgos
complementarios a los efectuados por
los planes municipales.

c) Zonificar € territorio delimitando
areas segun posibles requerimientos de
intervencion y despliegue de los medios
y recursos a su disposicion, asi como
localizar la infraestructura fisicaa
utilizar en operaciones de emergencia.

d) Catalogar los medios y recursos
especificos parala puesta en préctica de
las actividades previstas.

€) Prever mecanismos de asignacion o
aportacion complementaria de medios y
recursos a planes municipales.

f) Establecer mecanismos de integracion
con & Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi.
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2.2.2.— Contenido Minimo:

Los planes territoriales forales, a efectos
de su homologacion e integracion en
otros planes de ambito superior
determinarén, al menos, los siguientes
aspectos:

a) Definicién del objetivo y alcance del
plan.

b) Andlisis del riesgo y vulnerables:
Andisis globa y complementario de los
riesgos que pueden dar origen a
situaciones de emergenciaen €
Territorio Historico, resultado de la
extrapolacion de los datos municipales a
latotalidad del Territorio Histérico:
descripcion, clasificacion y localizacion
de riesgos y focos de peligro,
delimitacién de areas de peligrosidad,
andlisis de vulnerabilidad e inventario
de vulnerables. Evaluacion de la
informacion territorial susceptible de
condicionar €l desarrollo de situaciones
de alteracion de la normalidad.

c) Actuaciones en materia de
prevencion: Estudio dela
correspondencia entre |os resultados del
andlisis de riesgos y los instrumentos de
planificacién urbanistica; fomento de
las camparias de informacién
municipales ala poblacién afin de
concienciar alos ciudadanos de los
riesgos y familiarizarlos con las
medidas de proteccion.

d) Organizacion: Estructura organicay
funcional, determinacion de la figura
del Director del plan, de su comité
asesor, y de los servicios forales
susceptibles de actuar en situacién de
riesgos o calamidades concretando sus
funciones, normas de coordinacion y
funcionamiento, asi como el centro de
coordinacion operativadel plan.

€) Operatividad: Autoridad,
mecanismos y circunstancias que

determinan la activacion formal del
plan; mecanismos para la asignacién y/o
aportacion de medios y recursos a los
planes municipales;, medios para hacer
llegar alos ciudadanos, servicios,
grupos y autoridades las dlarmas y
alertas; objetivo y alcance de medidas
de proteccion y socorro, €tc...,

f) Mecanismos de integracion en el Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

g) Catdogo de mediosy recursos:
Propios o asignados, que pudieran tener
una aplicacion directa o indirecta en una
situacion de emergencia. Dicha
clasificacion se elabora de acuerdo con
el listado de Cédigos parala

catal ogacion de medios y recursos
vigente. Se incluira un directorio con
los datos de identidad personal,
localizacion y, en su caso, domicilio
socia de los érganosy personas que
formen parte de la estructura del plan.

h) Implantacion y mantenimiento de la
eficaciadel plan.

CAPITULO IV
DE LA PLANIFICACION ESPECIAL
1.— Concepto

L os planes especiales se elaboran para
hacer frente a riesgos concretos cuya
natural eza requiera una metodologia
técni co-cientifica especifica, bien por
sectores de actividad, bien por tipos de
emergencia, o bien para actividades
concretas. (art. 14.3 delaLGE)

2.— Planes especiaes previstos en la
Norma Béasica de Proteccion Civil:

Seran objeto de planes especiales
aquellos riesgos contemplados en la
Norma Bésica de Proteccién Civil cuya
incidencia especifica en la Comunidad
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Auténoma del Pais Vasco haga precisa
su realizacion conforme a los resultados
que arroje e andlisis de riesgos. Al
menos se han de considerar objeto de
dichos planes los riesgos de
inundaciones, riesgo quimico,
transporte de mercancias peligrosas e
incendios forestales.

3.— Otros planes especiales no previstos
en la Norma Basica de Proteccion Civil:

|gualmente podrén ser objeto de planes
especiales aquell os riesgos presentes en
la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco que, aln no previstosen la
Norma Basica estatal, dispongan de una
entidad sustantiva en cuanto a su
naturalezay tratamiento.

4.— Planes de actuacion forales y
municipales:

4.1.— Concepto:

L os planes especiales pueden prever
gue los 6rganos competentes de los
municipios o de los Territorios
Histéricos elaboren y aprueben
especificos planes de actuacion para
riesgos concretos (art. 17.2 delaLGE ),
teniendo en cuenta las directrices
definidas en aguellos, asi como en las
directrices basicas estatal es.

Dichos planes de actuacién, cuando
deban realizarse, se conservaran por los
organos que conforman su estructura
conjuntamente con |os correspondientes
planes territoriales o forales como
documentos anexos a aquellos,
formando un Unico documento con
contenidos diferenciables.

4.2 — Plan Foral de Actuacion ante
Incendios Forestales:

El Plan Especial de Incendios Forestales
habra de prever la existencia de planes
de actuacion forales para dicho riesgo

elaborados y aprobados por |os 6rganos
competentes de los Territorios
histéricos conforme alas directrices
existentes para aguel riesgo. El Plan
Especia de incendios forestales
determinara los mecanismos de apoyo y
aportacion de medios y recursos de la
Comunidad Autonomaa Plan de
Actuacion Foral y clasificaraniveles de
gravedad del riesgo a partir de los
cuales hayan de aplicarse
procedimientos organi zativos necesarios
para asegurar el gercicio de ladireccion
y coordinacion por las autoridades del
Gobierno Vasco.

4.3.— Homol ogacién:

Los planes de actuacion locales y
forales a que se refieren los parrafos
precedentes deberan ser homologados
por la Comision de Proteccion Civil de
Euskadi y se integran en los
correspondientes planes especiales.
(Art. 17.2 Ultimo péarrafo de la LGE).

CAPITULOV

DE LOS PROGRAMAS DE
ACTUACION SECTORIAL

1.—Definicién

L os programas de actuacion sectorial
tienen como mision regular
caracteristicas parciaes, circunstancias
concretas o aportaciones de mediosy
recursos, ya para complementar, ya para
hacer operativos los planes de
proteccion civil.

2.— Programas de actuacion sectorial en
desarrollo del Plan Territoria de
Proteccion Civil de Euskadi

Sin perjuicio de otros que en cada
momento se prevean, se elaboraran e
integraran en el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi 1os
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siguientes programas de actuacion
sectorial:

a) Programa de Actuacion Sanitario,

b) Programa de Actuacién de Albergue
y Asistencia,

¢) Programa de Actuacion de Seguridad
Ciudadana,

d) Programa de Actuacion de
Carreteras,

€) Programa de Actuacionde
Transporte,

f) Programa de Actuacion de
Abastecimiento

g) Programa de Actuacion de
Transmisiones,

h) otros.

Cada uno de |os programas de actuacion
sectorial dispondra de su propio
Coordinador, bajo la dependenciay
supervision del Director del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi, y ademas
contara con una estructura organizativa,
asi como, en su caso, de centros de
coordinacion sectoriales encargados de
la movilizacién de medios y recursos 'y
de recabar a CECOP/ CECOPI la
posible movilizacion de medios y
recursos externos a la Comunidad
Auténoma.

L os programas de actuacién sectorial
poseeran un coordinador que sera el
responsable de la eficaciade su
aplicacion en caso de emergencia, asi
como de su perfeccionamiento,
actualizacion y difusion entre los
servicios implicados.

Dichos programas de actuacién sectorial
seran elaborados por |as autoridades
competentes en la materia de que se

trate y seran sometidos a informe
preceptivo y vinculante de la Comisién
de Proteccién Civil de Euskadi, que
consistira en la comprobacion de su
acomodo a Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi.

El Plan Territorial de Proteccion Civil
de Euskadi ha de basar su funcionalidad
en un elevado grado de flexibilidad, por
lo cual podré activarse uno o varios
programas de actuacién sectorial sin
necesidad de puesta en marcha del
conjunto del Plan.

3.— Programa de Actuacion Vasco ante
Emergencias Radiol ogicas.

El Programa de Actuacién Vasco ante
Emergencias Radiol 6gicas se aprobara
por el Departamento de Interior afin de
facilitar la colaboracion y € apoyo alos
planes estatales de emergencia nuclear.
Este Plan de actuacion habra de
posibilitar su integracién dentro de la
organizacion prevista en los citados
planes estatales con arreglo alo que en
los mismos se establezca

CAPITULO VI

DE LOS PLANES DE
AUTOPROTECCION

L a autoproteccion ciudadanay
corporativa constituye uno de los
basamentos de |a proteccion civil,
correspondiendo a las administraciones
publicas la promocién y control de
dicha autoproteccion.

El articulo 11 de laLGE prevé que
reglamentariamente se establecera un
catélogo de actividades susceptibles de
generar riesgos para las personas, sus
bienesy el patrimonio colectivo, de los
lugares y/o establecimientos en que
tales actividades se desarrollen, y las
medidas y planes de autoproteccién
obligatorios para cada caso, catalogo
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gue incluird como minimo e contenido
del catdlogo a que hace referencia el
articulo 5 delalLey 2/1985, de 21 de
enero.

|gualmente se podra determinar
reglamentariamente la obligacion de
gue titulares de &mbitos af ectados por
riesgos gjenos o por interconexion de
riesgos elaboren planes de
autoproteccion individual es para cada
titular o conjuntos para todos los
sometidos al riesgo.

Sin perjuicio de las especificaciones que
contenga el reglamento aludido en
parrafos anteriores, el contenido
minimo de los planes de autoproteccion
comprenderd, de conformidad con €l
articulo 11 delaLGE , a menos los
siguientes aspectos.

a) ldentificacion y evaluacion de los
riesgos que pueden afectar al lugar o
establecimiento.

b) Un plan de prevencion que establezca
las medidas dirigidas a reducirlos o
eliminarlos.

¢) Un plan de emergencia que
contemple las medidas y actuaciones a
desarrollar ante situaciones de
emergencia, tales como la alarma,
SOCOrro y evacuacion, asi como la
integracion de dicho plan en los planes
de proteccion civil.

d) Informacion, formacion y
equipamiento adecuado de |as personas
gue trabajen en las instalaciones. Para
|os supuestos que reglamentariamente
sea exigido, organizacion de grupos
profesional es especializados de socorro
y auxilio integrados con mediosy
recursos propios.

€) Designacién de la persona
responsable de la efectividad de las
medidas contenidas en el plan de

autoproteccion, asi como de las
relaciones con las autoridades
competentes en materia de proteccion
civil.

CAPITULO VII

CONCURRENCIA E INTEGRACION
DE PLANES

1— INTEGRACION HORIZONTAL

L os planes territoriales elaborados por
los municipios o los Territorios
Histéricos han de ser compatibles en
cuanto a sus contenidos con los planes
de actuacion local o fora que
correspondan a riesgos sujetos a
planificacion especia que se hayan de
elaborar. Unosy otros se conservaran
conjuntamente por |os 6rganos que
conforman su estructura.

L os planes especiales y programas de
actuacion sectorial elaborados por la
Comunidad Auténoma se integran en €
Plan Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

2—INTEGRACION VERTICAL.
INTERFASE ENTRE PLANES

Los planes de proteccion civil habran de
prever |os mecanismos de integracion

en otros de &mbito superior,
posibilitando la aportacion de mediosy
recursos complementarios y/o la
autométicay eficaz transferencia de la
direccién y coordinacion de la
emergencia a otras autoridades cuando
se activen planes de ambito superior.

En las direcciores de cualquier
emergencia por parte de autoridades
locales, forales, estatales o por los
responsables de los planes de
autoproteccion, y en tanto no se active
un Plan de Comunidad Autonoma, los
Centros de Coordinacion de
Emergencias ( Sos-Deiak) deben
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efectuar un seguimiento de la evolucion
de la situacion de riesgo o calamidad.

TITULO IV

NORMAS GENERALESDE
DIRECCION Y

COORDINACION

1-DELASAUTORIDADESY
ORGANOS DE DIRECCION

1.1.— Enumeracion de autoridades y
organos de direccién

Ladireccion de larespuestade la
proteccion civil ante una emergencia
determinada es unipersonal, sin
perjuicio de la necesidad de que su
director esté asistido por un comité
asesor.

Son autoridades directoras de la
proteccion civil en las emergencias de
dicha indole, € Alcalde dentro de su
término municipal y €l Consgero de
Interior en € territorio de la Comunidad
Auténoma , ademas de |os otros
posibles directores de |os planes que en
cada momento sean de aplicacion.

Ladireccién de los planes corresponde
alapersona que € propio plan indica.
En términos generales, y salvo posibles
delegaciones, la direccion corresponde
a

a) Laautoridad municipal, en los planes
municipales.

b) La autoridad foral competente, en los
planes forales.

c) El Consgero de Interior, como regla
genera en los planes autondmicos.

d) El representante estatal, en los
supuestos de declaracion de interés
supracomunitario.

L os planes pueden excepciona mente
prever que la determinacion de la
autoridad que asuma la figura de
director del plan seadiversa segiin una
clasificacion por niveles de gravedad.

1.2.— Poderes de la direccion del plan

Sin perjuicio delo previstoen € art. 21
delaLGE, ladirecciény coordinacion
de todas las actuaciones para afrontar la
emergencia correspondera al director
del plan que resulte de aplicacion en
cada momento, asistido por un comité
asesor (art. 19.1 LGE).

El director del plan, o por delegacion
sus agentes, podra dictar érdenes
generales o particulares por razones de
urgente necesidad, de obligado
cumplimiento para sus destinatarios.
(Art. 19.2 delaLGE).

Particularmente podra disponer la
destruccion, detrimento o requisa
temporal de toda clase de bienes; la
intervencion y ocupacion transitoria de
los que sean necesarios; la evacuacion o
desal ojo preventivo de poblaciones; l1a
exigencia de prestaciones personales de
accion u omision alos ciudadanos, o
cualquier otro tipo de medidas coactivas
prescindiendo de su normal
procedimiento que puedan estar
amparadas por lalegislacion, y resulten
proporcionadas a la situacion de
necesidad. (Art. 19.3 dela LGE).

2—CRITERIOS DE APLI CACI,C')N DE
LOS PLANES DE PROTECCION
CIVIL

Detectada una situacion de emergencia
de las contempladas en € presente
capitulo corresponde a la autoridad
municipal en su respectivo término
municipal laresponsabilidad primaria
de la adopcion de las medidas
necesarias y adecuadas para
afrontarla.(art. 18.1 de la LGE).
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Cuando la naturaleza o extension del
riesgo, el alcance de la situacion de
emergencia o los serviciosy mediosy
recursos a movilizar excedan de las
competencias de una determinada
administracion, se activara el plan
territorial mas amplio conforme alas
necesidades de la emergencia, yaen
funciones de refuerzo de la
administracién actuante con aporte de
medios y recursos complementarios, ya
asumiendo la direccién y coordinacion
de las actuaciones la autoridad que
gerzatalesfunciones en e plan
territorial mas amplio. (Art. 18.2 dela
LGE).

En todo caso, los 6rganos competentes
de la Comunidad Auténoma asumiran la
direccion y coordinacion de las
actuaciones cuando:

a) Se dispongala aplicacion del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi o de un plan especial.

b) Sea declarada la situacion de
emergencia catastrofica ala que se
refiere el articulo 21 dela.

c) Declarado €l interés
supracomunitario, se delegue la
direccion y coordinacién en los érganos
de la Comunidad Autonoma.

3~ DELASAUTORIDADES )
AUTONOMICAS DE PROTECCION
CIVIL:

3.1.— DEL CONSEJERO DE
INTERIOR

El Consgjero de Interior es el 6rgano
responsable de la politica de proteccién
civil de la Comunidad Auténoma, y
como tal dirige, conforme alas
directrices que fije e Gobierno Vasco
como Organo superior de direcciony
coordinacién de la misma.

Corresponde al Consgjero de Interior la
direccion Unicay coordinacion del Plan
de Proteccion Civil de Euskadi y de los
planes especiaes, sin perjuicio de lo
dispuesto en €l art. 21 .

Dichadireccién esta condicionadaala
activacion de los planes de proteccion
civil autonémicos con la emisién por €
Consglero de Interior de la declaracion
de alerta 0 emergencia, ainiciativa
propia o de otra Administracion publica,
sin perjuicio de que los servicios de
atencion de emergencias del Gobierno
vasco puedan gercer en todo momento
el seguimiento ordinario de riesgosy
calamidades.

Son causa habilitante parala activacion
del Plan Territoria de Proteccion Civil
de Euskadi, conforme alo dispuesto en
el articulo 18 de laLGE , las situaciones
ante las cuales los medios y recursos
locales y/o forales resulten limitados, o
cuando la dimension efectivao
previsible pueda requerir de una
direccion Unica, o la naturaleza o
extension del riesgo asi o requiera.

Ladireccién del Consgjero de Interior
prevalece sobre € gercicio de las
funciones directivas de cuaquier
autoridad publicaterritorial u otros
directores o coordinadores de planes en
la Comunidad Autonoma, e implicala
coordinacién del gercicio de las
competencias del resto de autoridadesy
directores de planes.

Sin perjuicio de o dispuesto en €
parrafo anterior, en casos excepcionales
de urgencia maxima la declaracion de
dertao emergenciay la activacion de
los planes de proteccion civil
autonomicos podra realizarse por €l
Viceconsgero de Interior o e Director
de Atencion de Emergencias, dando
cuenta con la mayor inmediatez posible
al Consgero de Interior.
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3.2— DEL LEHENDAKARI

El Plan Territoria de Proteccion Civil
de Euskadi garantiza una capacidad de
respuesta suficiente para que el
Lehendakari pueda asumir las funciones
de atadireccion y coordinacion de la
proteccion civil en |os siguientes casos:

a) Cuando asuma o aboque parasi la
direccion de la emergencia, alavista de
la especial extension o intensidad
particularmente grave de la situacion de
peligro o los dafios ocurridos,

b) Cuando, habiéndose decretado por
las autoridades estatal es |a declaracion
de interés nacional previstaen la
legislacion estatal de proteccion civil o
ladeclaracion del estado de alarma
previsto en laLey Organica4/1981, €
Gobierno del Estado haya delegado en
todo o en parte sus funciones como
autoridad competente en €l

L ehendakari.

Laasuncion por € Lehendakari de la
direccion de todas las actividades de la
emergencia se producira con la
declaracion de situacion de emergencia
catastroficaalaque se refiere € articulo
21 delaLGE, queimplicara el pase a
su directa dependencia de la estructura
organizativadel Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi con las
consecuencias previstas en dicho

precepto legal.

4.— COORDINACION CON EL
ESTADO

4.1—DIRECCION ESTATAL

El titular del Ministerio de Interior es
competente para dictar la declaracion de
interés suprautondmico en 1os supuestos
previstos en la legisacion bésica estatal
aplicable. A partir de dicha declaracién,
0 cuando se declare alguno de los
estados excepcionales previstosen e

art. 116 de la Constitucion Espariola,
correspondera al Estado la direccion de
la proteccion civil en Euskadi.

El Lehendakari puede instar la direccion
estatal cuando lo estime necesario, asi
como la delegacion de dicha direccion.

4.2 - NORMAS DE COORDINACION
4.2.1.— Colaboracion en la planificacion

L os procedimientos y métodos en
materia de proteccion civil que elabore
la administracion estatal en el ambito de
sus competencias en €l territorio de la
Comunidad Autoénoma deben ser
puestos en conocimiento del
Departamento de Interior y de la
Comision de Proteccion Civil de
Euskadi. El Departamento de Interior
igualmente informara sobre la
asignacion de recursos solicitados de
titularidad estatal a planes de ambito
local, foral o autonémico, conforme a
acuerdo del Consgjo de Ministros de 6
de mayo de 1994, publicado por
resolucion de 4 dejulio de 1994.

4.2.2.— Intercambio reciproco
informativo entre 6rganos de direccién
y coordinacién estatales y autonomicos.

La Administracion estatal y la vasca se
informaran reciprocamente sobre
aquellos eventos que pudieran incidir en
sus respectivas atribuciones en materia
de proteccién civil.

A ta fin la Comunidad Auténoma
informard alas autoridades de
proteccion civil estatales de:

a) Las activaciones de planes
autondmicos en sus correspondientes
niveles, asi como sus finalizaciones,

b) Los datos cuantitativos y cualitativos
de gravedad de la situacion de riesgos y
calamidades y su evolucion,
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c) Los riesgos o calamidades con
posible intervencion de recursos de
titularidad estatal .

Reciprocamente la Administracién
estatal informar& a los autoridades de
proteccion civil de la Comunidad
Auténoma de:

a) Todo tipo de informacién de
situaciones de riesgo de la que sea
avisado, asi como de datos cuantitativos
y cualitativos de gravedad de riesgosy
calamidades que pueden afectar al
territorio de la Comunidad Auténoma.

b) De las activaciones de planes basicos
estatales, de planes de comunidades
auténomas vecinas 0 municipios
nacionales o extranjeros limitrofes.

En los supuestos en que sea necesario
deberd mantenerse un cana permanente
de comunicacién entre ambos CECOPS
hasta la total resolucion de la situacion
de riesgo o calamidad.

4.2.3.— Representacion estatal en €l
Consgjo Asesor del Director del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi.

A fin de facilitar € intercambio de
informaciony e traslado de
responsabilidades directivas cuando
fuera preciso, la administracién estatal
estara representada en el Consgjo
Asesor del Director del Plan de
Proteccion Civil de Euskadi.

Cuando fuera preciso en funcion del
nivel de gravedad de la emergencia
establecer que ladireccion y
coordinacion de laemergencia sean
gjercidas dentro de un Comité de
direccién conjunto formado por €l
responsable del plan y un representante
estatal, se congtituira el mismoy
guedara constituido el CECOP como .
Ladireccion de laemergencia
correspondera al representante

autonémico en € Comité de direccion
en tanto no se haya emitido
formalmente la declaracion de interés
nacional.

El Consgero de Interior nombrara al
representante del Gobierno Vasco en los
Comités de Emergencias formados bajo
ladireccion estatal, siendo los
encargados de coordinar los distintos
medios y recursos autonémicos.

TITULOV

MARCO ORGANIZATIVO
GENERAL DE LA

PROTECCION CIVIL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

CAPITULO PRELIMINAR
1.— DEFINICION

El Plan Territorial de Proteccién Civil
de Euskadi constituye € instrumento
organizativo general de respuesta a
cualquier tipo de situaciones de grave
riesgo, catéstrofe o calamidad en el
ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, cuando corresponda ala
misma ladireccion y coordinacion de la
proteccion civil. Para ello se configura
CoOmo un conjunto de normas'y

procedi mientos de actuacion con la
finalidad de obtener la maxima
proteccion para las personas, sus bienes
y €l patrimonio colectivo afectado por
dichas emergencias.

Laorganizacion del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi presentala
flexibilidad suficiente para que el
Lehendakari pueda asumir las funciones
de alta direccién y coordinacion de la
proteccion civil en aguellos casos en
que el Gobierno del Estado, delegue
todo o parte de sus facultades, con
arreglo alo previsto en € articulo 15 de
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laLey 2/1985 sobre Proteccion Civil y
en la Norma Basica.

Igualmente, e Plan se configura como
e instrumento que permite a
Lehendakari asumir las facultades
previstas en laLey Organica4/1981, en
los supuestos de declaracion del estado
de alarma gque afecte atodo o parte del
ambito territorial de la Comunidad
Autonoma, cuando e Gobierno del
Estado le hubiera delegado sus
funciones.

2— INTEGRACION DE OTROS
INSTRUMENTOS DE
PLANIFICACION

Seintegran en € Plan Territoria los
planes especiales que se aprueben y
homol oguen, cuya estructura de
direccion y operativa habra de ser
compatible con la establecida en este
Plan Teritorial.

El Plan Territorial prevé su
implementacién y concrecion através
de la aprobacion de programas
concretos de actuacion sectoriaes de
actuacion parariesgos o actividades
especificas.

CAPITULOI

ESTRUCTURA DE DIRECCION DEL
PLAN

TERRITORIAL DE PROTECCION
CIVIL DE EUSKADI

1-DIRECTOR

El Director del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi esel
Consgero de Interior, a que
corresponde gjercer, de conformidad
con las previsiones de este Plan, las
siguientes funciones:

a) Nombrar alos miembros del Consgjo
Asesor, alos responsables de los grupos
de accién y alos responsables de los
puestos de mando avanzado,

b) Convocar al Consgjo Asesor y al
Gabinete de Informacion,

c) Declarar la activacion y la aplicacion
formal del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi,

d) Declarar |as situaciones de
emergencia establecidas en este plan,
con excepciodn de la declaracion de
situacion de emergencia catastrofica que
corresponde a Lehendakari.

€) Determinar la parte de la estructura
organizativa que se activa en cada una
de las situaciones,

f) Determinar, en cada caso, las
autoridades a las que es necesario
notificar la existencia de sucesos que
puedan producir dafios a las personasy
bienes,

g) Ordenar en cada momento, con
asesoramiento del Consgjo Asesor, las
actuaciones més convenientes para
hacer frente ala emergenciay la
aplicacion de las medidas de proteccion
ala poblacion, patrimonio colectivo, a
los bienesy al personal que interviene
en la emergencia,

h) Coordinar todas las actividades de las
personas publicas y privadas
implicadas,

i) Dictar, por si 0 por delegacion sus
agentes, 6rdenes generales o
particulares, disponiendo incluso de
cualquier tipo de medidas coactivas
proporcionadas a la situacion de
necesidad,

j) Determinar y coordinar la
informacion ala poblacion durante la
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emergencia a traves de los medios
propios del Plan Territoria de
Proteccion Civil de Euskadi y de los
medios de comunicacion social,

K) Garantizar lainformaciény € enlace
con los planes syprautondmicos,

I) Constituir cuando sea necesario, €l
CECORFI,

m) Asegurar laimplantacion, €
mantenimiento de la eficaciay
actualizacion del Plan Territoria de
Proteccion Civil de Euskadi,

n) Declarar € fin de la Situacion de
emergenciay vuelta a la rormalidad,
con la desactivacion del Plan Territorial
de Proteccion Civil de Euskadi, y la
consiguiente desmovilizacion de los
medios y recursos empleados durante la
emergencia, una vez cumplidos sus
objetivos.

2.— CONSEJO ASESOR

El Consgjo Asesor se constituye parael
asesoramiento del Director y esta
formado por las siguientes personas y
autoridades:

a) El Viceconsgero de Interior,

b) El Viceconsgero de Seguridad,

c) El Director General de Osakidetza,
d) El Director de Seguridad Ciudadana,

€) El Director de Atencion de
Emergencias,

f) Un representante de la
Administracion del Estado,

0) Los Diputados Generales de los
Territorios Histéricos afectados.

h) Los acaldes de los municipios
afectados por la emergencia cuando
estimen oportuna su incorporacion.

i) Aquellos otros que sean convocados
por el Consgero de Interior, como los
miembros de la Comision de Proteccion
Civil de Euskadi, jefes de los grupos de
accion u otros cuya presencia se estime
necesaria

3.— GABINETE DE INFORMACION

El Gabinete de informacion depende
directamente de la direccion del Plany
estaré ubicado en el CECOP /CECOPI ,
siendo € Unico autorizado para emitir
informacion oficial, siendo sus
funciones las siguientes:

a) Recoger informacion sobre € riesgo
o lacalamidad y su evolucion

b) Difundir declaraciones de activacion,
alerta, emergencias y su finalizacion,

c) Difundir las 6rdenes, consignasy
recomendaciones dictadas por €l
Director através de los medios de
comunicacion,

d) Centralizar, coordinar y preparar la
informacion gereral sobre la
emergenciay facilitarla alos medios de
comunicacién socidl,

€) Orientar la busqueda de informacion
y corregir informaciones erréneas,

f) Suministrar informacion persona a
los familiares de los ciudadanos
persona mente afectados.

Laresponsabilidad del Gabinete de
Informacién recae en €l Director del
Gabinete del Consgjero del
Departamento de Interior.

4.— CECOP /CECOPI
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4.1.— Definicion y funciones

— Centro de Coordinacién Operativa (su
acronimo .)

El centro de coordinacion operativa (
CECOP) es el centro o lugar donde se
realizaladireccion y coordinacion de
todas las operaciones propias del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi. Constituye el puesto de mando
del Director del Plan, y paraello debe
disponer de la capacidad y €
equipamiento precisos para gercer las
funciones de comunicacion,
coordinacién y centralizacion de la
informacion afin de evaluar la situacion
de emergenciay transmitir las
decisiones a aplicar, asi como para
mantener en contacto directo al Director
del Plan con otros centros de direccion
0 control.

Lainfraestructuradel centro de
coordinacién operativa debe ser
apropiadaparaque segerzanen e
mismo las siguientes funciones:

a) Servir como centro permanente de
informacion; atal fin el CECOP debe
disponer de terminales de recepcion de
datos sobre contaminacion,
meteorologia, caudales fluviales y otros,
gue permitan la valoracion continuada
del estado de riesgo para activar, s
procede, |os mecanismos de alerta.

b) Servir como centro receptor y emisor
de darmasy dertasy de gestion de
todos los sistemas de informacion y
bases de datos necesarios.

¢) Servir como instrumento de auxilio a
Director en e proceso de toma de
decisionesy en € tradado y
materiaizacion de las 6rdenes,
procediendo para ello a procesamiento
de lainformacion recibida en relacion a
laemergencia.

4.2 — Constitucion en CECOPI

En caso necesario e CECOP se
constituira en CECOPI cuando se
integren los mandos de la
administracion autonémicay estatal,
tanto paraladirecciény coordinacion
de la emergencia, como parala
transferencia de responsabilidades en
los casos en que se declare € interés
suprautonémico.

4.3.— Ubicacion

El CECOP /CECOPI estara ubicado en
los Centros de Coordinacion de
Emergencias (SOS -Deiak) del
Departamento de Interior, utilizandose
lainfraestructura de los mismos para
coordinar las emergencias que se
puedan producir en e correspondiente
Territorio.

El Director del Plan'y su estructura de
direccion sereunird, si fueraposible, en
el Centro de Coordinacion de
Emergencias que resultaré, ajuicio del
Director, més adecuado a la emergencia.
En caso de no constituirse fisicamente
en las instalaciones del CECOP , debera
disponer de los enlaces 'y las
prolongaciones de los sistemas de
informacion a otros centros directivos,
desde los cuales pueda dirigir y
coordinar las operaciones e Director

del Plan

CAPITULOII
ESTRUCTURA OPERATIVA

1.— PUESTOS DE MANDO
AVANZADO (PM.A)

1.1—Definicién

Segun la naturaleza 'y gravedad de la
emergencia el Director del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi podra establecer y designar uno
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0 varios puestos de mando avanzado (
P.M.A.) que constituyen el érgano de
trabgjo del Comité de Emergencias de
Euskadi en el lugar de la emergencia,
formado por los jefes o responsables de
los grupos de accion y de aguellos
organismos o entidades cuyas
actuaciones sean decisivas parala
consecucion de los objetivos.

1.2— Objetivo

L os puestos de mando avanzado tienen
como fin dirigir y coordinar las
actuaciones de los medios y recursos
intervinientes en € lugar de la
emergencia conforme alas
instrucciones del Director del Plan, para
lo cua remitiran a éste informacion
exhaustiva sobre la evolucion del riesgo
o calamidad.

1.3.—Direccién

Ladireccion del P.M.A. correspondera
aquien determine el Director del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi.

2— GRUPOS DE ACCION
2.1.— Definicion

Se consideran grupos de accion a
conjunto de serviciosy personas que
intervienen desde los primeros
momentos en el lugar de la emergencia,
estén encargados de |os servicios
operativos ordinarios y gjecutan las
actuaciones de proteccion, intervencion,
socorro y reparadoras previstas en e
Plan Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

Constituyen la base para la organizacion
de los grupos de accién los servicios
operativos ordinarios comunes a todos
los tipos de emergencias, entre los
cuales estan: servicios de la Direccién
de Atencion de Emergencias del

Gobierno Vasco; servicios de
prevencién y extincién de incendios y
salvamento; servicios sanitarios de
urgencia, cuerpos de la Policiadel Pais
Vasco, cuerposy fuerzas de seguridad
del estado, organizaciones asistenciales
y del voluntariado, etc...

Los ciudadanosy € persona de
cualquier administracion que operen
directamente en el lugar del riesgo o
calamidad deben actuar integrados en
los tipos de grupos de accién que se
prevén en el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi.

2.2 — Estructura

A fin de disefiar una estructura
funciona simple, y que sirva de base
para su adaptacion a la estructura de los
distintos planes especiales, se prevén
cinco grupos de accion:

— Grupo de Intervencion.

— Grupo Sanitario.

— Grupo de Seguridad.

— Grupo Logistico

— Grupo de Apoyo Técnico.

El Consgjero de Interior como Director
del Plan Territorial de Proteccién Civil
de Euskadi, pueden decidir la
constitucion de grupos expertos en
funcion de las caracteristicas de cada

riesgo.
2.3.— Organizacion

Para organizar 1os Grupos de Accién se
estableceran los necesarios Protocol os,
Convenios o Acuerdos con los
organismos y entidades participantes,
tanto para concretar sus misiones, como
para la asignacién, alos mismos, de los
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medios humanos y materiales
necesarios.

Forman parte de la composicion de los
grupos de accién previstosen € Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi los equivalentes de los planes
municipales o forales que se integren en
el Plan Territorial de Proteccion Civil
de Euskadi.

L os miembros de cada grupo de accién
actlian bagjo sus mandos naturales dentro
de la estructura de mando unificado y
son coordinados cuando haya asumido
ladireccion de laemergencia el nivel
autondémico por los responsables o jefes
de cada grupo de accion, que seran
designados entre técnicos de los
siguientes servicios publicos del
Gobierno Vasco

— Grupo de intervencion: Direccion de
Atencion de Emergencias.

— Grupo sanitario: Sanidad

— Grupo logistico: Direccion de
Atencién de Emergencias.

— Grupo de seguridad: Ertzaintza

— Grupo de apoyo técnico: Direccion de
Atencion de Emergencias.

2.4.— Funciones 'y composicion

Sin perjuicio de las concreciones de los
programas de actuacion sectorid y las
adaptaciones que prevean los planes
especiales, las funciones y composicion
de los grupos de accion son las
siguientes:

Grupo de Intervencion

Este Grupo gecuta las medidas de
intervencion que tienen por objeto
eliminar, reducir y/o controlar los
efectos de la emergencia, combatiendo

directamente la causa que la produce,
asi como actuando sobre aquellos
puntos criticos donde concurren
circunstancias que facilitan su evolucion
0 propagacion.

Sus funciones son:

a) Controlar, reducir o neutralizar los
efectos del siniestro o la causa del

riesgo.

b) Busgueda, rescate y salvamento de
personas'y bienes.

c) Colaborar con los otros Grupos para
la adopcion de medidas de proteccion a
la poblacién.

d) Reconocimiento y evaluacion de
riesgos asociados.

€) Proponer la determinacién del &reade
intervencion.

f) Vigilancia sobre riesgos latentes una
vez controlada la emergencia.

g) Informar aladireccion del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi sobre € riesgo, los dafios y la
viabilidad de las operaciones aredlizar.

La composicion del grupo de
intervencion estara basada en aquellos
servicios de carécter permanente cuyas
funciones tengan relacion directa con
las tareas de intervencion frente a focos
de peligro y actividades de socorro
propias de este grupo de accion.

Grupo Sanitario

Este Grupo gecuta las medidas de
proteccién a la poblacién referentes a
prestar asistencia sanitariaalos
afectados por un riesgo o calamidad y
estabilizarlos hasta la llegada a un
centro hospitalario, asi como las
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medidas de proteccion y prevencion
atinentes ala salud publica.

Sus funciones son:

a) Prestar asistencia sanitaria de
urgencia a los heridos producidos en la
zona de intervencion.

b) Proceder ala clasificacion,
estabilizacion y evacuacion de aquellos
heridos que asi lo requieran.

c¢) Coordinacion del traslado de
accidentados a los Centros Hospitalarios
receptores y organizacion de la
infraestructura de recepcion

hospitalaria.

d) Colaborar en laidentificacion de
cadaveres en colaboracion con las
autoridades judiciales y policiales
competentes, asi como identificacion de
otros victimas y afectados.

€) Evauacion y control de las
condiciones sanitarias como
consecuencia de los efectos de la
emergencia (control de brotes
epidemiol 6gicos, vacunaciones
masivas,...), asi como gjecutar las
medidas sanitarias preventivas que
acuerden las autoridades.

f) Suministro de productos
farmacéuticos a la poblacion afectada.

g) Determinar las areas de socorro y
base, en colaboracion con e grupo
logistico.

h) Vigilancia sobre los riesgos latentes
gue afecten ala salud publica, unavez
controlada la emergencia

i) Informar de lasituacion rea ala
Direccion del Plan.

El Grupo Sanitario se compone por:

a) Servicios de asistencia sanitaria
procedentes de Osakidetzay otras
organizaciones convenidas, que
aseguren su actuacion en la zona de
operaciones.

b) Servicios de evacuacién sanitaria de
accidentados procedentes de
Osakidetza, Cruz Roja, DYA y
empresas privadas, que aseguren el
transporte sanitario de un elevado
ndmero de victimas.

C) Servicios de centros asistenciales
necesarios para asegurar la asistencia
médica, teniendo en cuenta que puede
ser previsible e tratamiento de un
elevado numero de accidentados.

d) Servicios de Salud Publica del
Departamento de Sanidad del Gobierno
Vasco.

e) Otros.
Grupo de Seguridad

Este grupo es e encargado de garantizar
la seguridad ciudadana en las zonas de
riesgo o calamidad, asi como regular €
tréfico y colaborar en la identificacion
de las victimas

Sus funciones son:

a) Garantizar la seguridad ciudadana.

b) Control y restriccion de accesos ala
zona de emergenciay cerramiento de la
zona de intervencion.

) Regulacion del tréfico parafacilitar
las operaciones de emergenciay

actuacion.

d) Facilitar la evacuacion urgente de las
personas en peligro.

€) Proteccion de bienes ante posibles
actos antisociales.
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f) Apoyar a grupo de intervencion en el
rescate y salvamento de victimas.

g) Apoyo aladifusion de avisos ala
poblacion.

h) Emitir informes ala Direccién del
Pan.

i) Cualesquiera otras de su competencia.

El grupo de seguridad se constituira por
los medios propios de la Ertzaintzay los
procedentes de las Policias Localesy
Cuerposy Fuerzas de Seguridad del
Estado asignadas al Plan Territoria de
Proteccion Civil de Euskadi.

Grupo Logistico

Este grupo tiene como funcién la
provision de todos |os equipamientos y
suministros necesarios para las
actividades de los grupos de acciéon y
aguellas otras que sean consecuencia de
laevolucion del suceso.

Sus funciones son:

a) Apoyar las operacionesy atender ala
poblacién aislada, completando los
sistemas de transmisiones existentes con
€l uso de unidades méviles u otros
sistemas.

b) Gestionar el abastecimiento de
carburantes, medios de transporte y de
productos de primera necesidad tanto
para los grupos de accién como parala
poblacién af ectada.

c) Establecer en la zona de operaciones
los centros de distribucion que sean
necesarios.

d) Gestionar el albergue de emergencia,
su abastecimiernto y el transporte ala
poblacién afectada, asi como los puntos
de reunidn, en caso de ser necesaria una
evacuacion.

€) Gestionar la incorporacion de los
equipos especiales de trabagjo a grupo
de intervencion que determine el propio
grupo de intervencion o € grupo de
apoyo técnico.

f) Colaborar en la evaluacion de
necesidades para las intervenciones y
para determinar |os equipamientos y
suministros necesarios para atender ala
poblacion.

La composicion de este grupo se nutre
de los equipos integrados en los Centros
de Coordinacion de Emergencias SOS-
Deiak, incorporando otros equipos
procedentes de otros Departamentos del
Gobierno Vasco u otros entes e
instituciones encargadas de &reas como
transportes, obras publicas, bienestar
social, comercio, consumo,
comunicaciones etc..., incluyendo los
grupos o equipos equivalentes de los
planes forales y municipales que se
integren en el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi.

Grupo de Apoyo Técnico

Este grupo es un 6rgano instrumental a
disposicién de la Direccion del Plan
cuyo fin es asesorar técnicamente sobre
las medidas correctoras y de reparacion
necesarias para hacer frente a
determinados tipos de riesgos, controlar
la causa que los produce 0 aminorar sus
consecuencias, asi como parala
rehabilitacion de los servicios esenciales
afectados.

A tal fin le corresponden las siguientes
actuaciones:

a) Proponer medidas de caréacter
corrector (de ingenieriacivil o de otro
tipo), necesarias para hacer frente,
controlar o aminorar las consecuencias
de determinados tipos de riesgos, asi
como para la rehabilitacion de los
servicios esenciales.
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b) Evaluar los equipos especiales de
trabgjo y equipamiento necesarios para
la aplicacion de estas medidas.

c) Efectuar € seguimiento técnico dela
emergenciay de sus acciores.

d) Informar alaDireccion del Plan de
los resultados obtenidos y de las
necesi dades que en esta temética se
presenten en la evolucion de la
emergencia.

El grupo de apoyo técnico esta
compuesto por personal de la Direccion
de Atencion de Emergencias, técnicos
procedentes de Obras Publicas y de
empresas especializadas en el campo de
laingenieriacivil parad control de
situaciones de riesgo; técnicos de Medio
Ambiente y Salud Pdblica parala
evaluacion del impacto ambiental y
sobre las personas; asi como de
empresas publicas o privadas que se
consideren necesarias (compafiias de
gas, electricidad, abastecimiento de

aguas,...).
CAPITULO I
OPERATIVIDAD

1.— DEFINICION DE CONCEPTOS Y
SITUACIONES

1.1.— Concepto

Laoperatividad del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi requiere de
un conjunto de procedimientos,
estrategias y medidas, planificadas
previamente, que permitan su puestaen
marcha, dependiendo del ambito y
gravedad de la emergencia. Por
consiguiente, implica una articulacion
flexible de estrategias y procedi mientos
de actuacion en relacion ala naturaeza,
tiempo y lugar donde deban ser
aplicadas, paralo cua se han de
considerar diversos niveles de actuacion

en funcion de la situacion de la
emergencia.

1.2— Niveles de actuacion (fases o
situaciones de la emergencia)

1.2.1.— Situacion 0:

Se trata de situaciones que, por
evolucion desfavorable, pueden dar
lugar a una situacion de emergencia, asi
como de emergencias o accidentes sin
dafios o con dafios limitados en cuyo
control son suficientes los mediosy
recursos locales o ciertos recursos de
ambito superior en primera
intervencion.

Estas situaciones abarcan tres tipos
distintos:

a) Emergencias de ambito municipal
controladas mediante respuesta local
que, en funcion de su evolucion
desfavorable, podrian dar lugar ala
declaracion de otra situacion, y en las
que & Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi unicamente acanza
funciones de seguimiento, Evaluacion y
garantia de apoyos necesarios.

b) Fases de preemergencia o alerta ante
previsiones de emergencias no
desencadenadas, generalmente
catéstrofes naturales con prevision
meteorol bgica.

c) Emergencias o accidentes sin dafios o
con dafios limitados de ambito no
municipal, atendidas, o cuyo
seguimiento realizan, los servicios de la
Comunidad Auténoma

1.2.2—Situacion 1

Se trata de situaciones que requieren
unarespuesta por parte del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi para su control, ya por tratarse
de emergencias que afecten a mas de un
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municipio, ya cuando por superacion de
los recursos locales o forales se haga
necesaria la intervencion de mediosy
recursos propios o asignados a Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi.

Se caracteriza por la necesidad de que €l
Plan Territorial de Proteccién Civil de
Euskadi realice funciones de
coordinacion y apoyo, Yy la necesidad de
adoptar medidas de proteccion previstas
en el Plan Territoria de Proteccion

Civil de Euskadi o la activacion de los
planes especiales.

1.2.3.— Situacién 2

Se trata de Situaciones de emergencia
gue, por su naturaleza, gravedad y/o
extension del riesgo, sobrepasen las
posibilidades de respuesta de las
administraciones municipales y forales,
y que requieren la aplicacion completa
del Plan Territoria de Proteccion Civil
de Euskadi, utilizando medios propios,
0 asignados por otras administraciones.

Comprende esta situacion las
emergencias derivadas de riesgos cuyo
ambito de planificacion sea autonémico,
s bien en el caso de los planes
especiaes serén elos los que fijen sus
peculiares fases o situaciones de
emergencia.

1.2.4— Situacion 3

Se trata de situaciones que presenten
circunstancias en las que, en una
prevision desfavorable de las mismas,
pudiera desencadenarse una situacion en
la que pueda estar presente el interés
suprautonémico conforme alo previsto
en laNorma Bésica de Proteccion Civil.

1.2.5—Situaciéon 4

Comprende esta situacion las
emergencias en las que se dicte

formalmente por el Ministro de Interior
la declaracion ala que serefiere el
Capitulo 1V delaNorma Bésica de
Proteccion Civil.

2—ACTIVACION DEL PLAN ]
TERRITORIAL DE PROTECCION
CIVIL DE EUSKADI

2.1.— Concepto

La activacion es la accion de poner en
marcha, por la autoridad competente, el
presente Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi, ya sea de forma global
0 sectorialmente.

Laflexibilidad que requiere la
operatividad del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi hace
necesario establecer modalidades en su
aplicacion en funcion de:

a) Cada situacion de emergencia
contemplada,

b) De la evolucion del suceso: ya seade
aparicion sibita de la emergencia, ya
producto de una evolucion lenta del
riesgo

c) De las necesidades concretas: que
pueden determinar la activacion global
del plan o bien su activacién parcia
(movilizacion parcia de los recursos o
grupos de accién).

2.2.—Modalidades de aplicacién
conforme ala situacion de emergencia

2.2.1.— Situacion O:

a) En caso de emergencias de ambito
municipal controladas mediante
respuesta local o normal sera la
activacion en su caso del Plan
Municipal correspondiente, bgjo la
direccion de su Director. Igualmente
pueden aplicarse planes forales en
apoyo a Plan Municipal. No se activa
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formalmente el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi, aunque se
movilicen de hecho parte de sus medios
pararedlizar funciones de apoyoy
seguimiento, asi como transmitirse
alertas a los grupos de accién o preparar
medidas de proteccion.

b) En fases de preemergencia o aerta
ante previsiones de emergencias no
desencadenadas, tampoco se activa
formalmente el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi, si bien se
transmiten aertas alos grupos de accion
y se preparan medidas de proteccién e
igualmente pueden activarse parte de
sus medios.

¢) En emergencias o accidentes sin
dafios o con dafios limitados de ambito
no municipal atendidas, o cuyo
seguimiento realizan, los servicios de la
Comunidad Autonoma .En este caso 1o
normal sera la aplicacion de tacticas
operativas.

2.2.2—Situacion 1

En esta Situacion €l Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi redliza
funciones de coordinacion y apoyo,
existiendo generalmente intervenciones
con sus propios medios y la necesidad
de adoptar medidas de proteccion
previstas en €l Plan Territoria de
Proteccion Civil de Euskadi.
Consiguientemente en esta situacion
pueden activarse programas de
actuacion sectorial einiciar las acciones
correspondientes a los planes
especiales.

La declaracion de la situacion 1
corresponde a Director del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi por propiainiciativao a
peticion de los ayuntamientos o de los
organos forales implicados.

Si setrata de emergencias que afectan a
un solo municipio, e Consgero de
Interior puede encomendar la
coordinacion de la respuesta sobre €
lugar a Director del Plan Local
correspondiente.

2.2.3.— Situaciéon 2

En tales Situaciones se requiere la
activacion completa del Plan Territorial
de Proteccién Civil de Euskadi,
correspondiendo ladirecciony
coordinacion al Director del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi, integrandose en e mismo los
planes inferiores que resulten afectados.

En esta situacién se pueden aplicar
medidas reparadoras referidas ala
rehabilitacion de los servicios publicos
esenciales, cuando la carencia de éstos
constituya, por si misma, una
emergencia o perturbe el desarrollo de
las operaciones.

Se declarala vuelta ala normalidad
cuando |os factores desencadenantes de
la situacion desaparecen y sus
consecuencias dejan de ser un peligro
paralas personas o bienes.

2.2.4.— Situacion 3

En esta situacion e Director del Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi designara la autoridad que,
junto ala correspondiente por parte de
la Administracion estatal, constituya el
Comité de Direccién. El CECOP se
constituye en .

Cuando los factores desencadenantes de
esta situacion desaparezcan, puede
declararse € nivel 2 o lavuedtaala
normalidad.

2.2.5.—Situacion 4
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En esta situacion, sin perjuicio de las
delegaciones que se establezcan en
favor de las autoridades de la
Comunidad Auténoma, e Consgero de
Interior, como Director del Plan,
designara la autoridad que, junto ala
correspondiente por parte de la
Administracion estatal, constituya el
Comité de Direccién, recayendo en €l
representante estatal la direccion.

El Director del Plan Territorial de
Proteccién Civil de Euskadi, siguiendo
|as directrices del Comité de Direccion,
conservarala coordinacion de los
medios propios y asignados
contemplados en el Plan.

2.3.— Declaracion formal de cada unade
|as situaciones

2.3.1.— En situacion O:

En esta situacion la activacion es
inmediata, no formal, y se aplica por los
Centros de Coordinacion de
Emergencias ( SOS-Deiak), por
conocimiento propio o notificacion de
la activacion de los planes de &mbito
inferior.

2.3.2— En d resto de situaciones:

Cuando concurran las circunstancias
gue determinan la situacién 1 o
superiores se procede ala declaracion
formal de laaplicacion del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

3—INTERFASE ENTRE
AUTORIDADES Y RESPONSABLES
DE LOSPLANES MUNICIPALES Y
FORALESY LASDEL PLAN
TERRITORIAL DE PROTECCION
CIVIL DE EUSKADI

3.1.— Notificacién de activaciones de
planes municipalesy foraes

Cuando se produzca la activacion de un
plan municipal o fora, tanto en fase de
preemergencia como de emergencia, el
Director del mismo notificaray
verificara que dicho hecho es conocido
por el Director del Plan de Proteccién
Civil de Euskadi, comunicando su
activacion atraves de los Centros de
Coordinacion de Emergencias (SOS -
Deiak). Igualmente facilitara
informacion periodica sobre la
evolucién de lasituacion y € desarrollo
de las operaciones, confirmacion de
previsionesy alteraciones de la
gravedad de la emergenciay la
finalizacion de la misma.

Especia mente deben comunicar
inmediatamente a través de SOS-Deiak
la prevision o comprobacion de la
propiainsuficiencia de capacidad de
respuesta, la necesidad perentoria de
recursos no disponibles, o un alcance
més alla de su territorio.

3.2.— Interfase entre planes

Con € fin de garantizar la coordinacion
con planes de rango superior, se contara
con un representante de la Direccion de
Atencion de Emergencias del Gobierno
Vasco en el comité asesor de la
direccion del plan que se esté aplicando.

L as solicitudes de movilizacién de
medios y recursos no dependientes del
titular del plan, se canalizaran através
de los SOS-Deiak.

La activacion del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi en su
situaciones 2 o siguientes supondrala
integracion de los planes inferiores que
resulten afectados, y su activacion
automética caso de que no lo
estuviesen.

3.3.— Notificacion a autoridades
municipales y forales
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A través del CECOP /CECOPI se
notificara de forma inmediata a los
municipios y Territorios afectados
cualquier declaracion o comunicacion
formal de |as autoridades autondémicas o
estatales relativas a situaciones de
alerta, darmao activacion dd plany
sus finalizaciones, asi como de
cualquier otra circunstancia de situacion
de riesgo o calamidad de la que tenga
conocimiento y les pueda af ectar.

4—-SISTEMASDE ALERTA'Y
ALARMA.

Los sistemas de Alertay Alarma se
fundamentan en las informaciones
recibidasen C.E.C.O.P.-C.E.C.O.PIl.y
se orientan en una doble vertiente:

a) Dar a conocer, en todo momento, ala
Direccion del Plan los datos que le
sirvan de base parala activacion del
Plan y paraevaluar € suceso y sus
consecuencias desde los primeros
momentos.

b) Proporcionar ala Direccion del Plan
la base para realizar notificaciones de
Alertay Alarmaalos intervinientes del
Plan y ala poblacién afectada.

LaAlertaesunaaccion dirigidaa
inducir en € receptor un estado de
atencion y vigilancia sobre las
circunstancias que la provocan y lleva
implicita las tareas de preparacion que
tienen por objeto disminuir los tiempos
de respuesta para una répida
intervencion y mantenerse atento ala
recepcion de nuevas informaciones.
Normalmente esta dirigida a los grupos
de accion. Es propia de la situacion O
del Plan Territoria de Proteccion Civil
de Euskadi.

La Alarma es una accion que tiene por
objeto inducir de formainmediataa
que larecibe atomar medidas que le
protejan del riesgo o suceso catastrofico

que le amenace. Se dirige por igua alos
grupos de accion y ala poblacion
afectada. Es propia de las situaciones 1,
2,3y 4 del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi.

L as catastrofes que suelen tener una
prevision meteorol égica, es decir, las
naturales (inundaciones, vientos fuertes,
sequias, etc.) usuamente tienen una
fase de preemergencia. Las alertas
meteorol 6gicas seran transmitidas desde
los SOS-Deiak alos Entes que
previamente se hayan establecido.

5—NOTIFICACIONES
5.1.— Concepto

Es la accién de comunicar y transmitir
lanoticia de la prevision de ocurrencia
de una emergencia, o ladifusion alas
autoridades oportunas de la declaracion
de una de |as fases o situaciones de
emergencia contempladas.

5.2 — Autoridades destinatarias

5.2.1.— Situacion O: La notificacion se
efectuara de acuerdo con € riesgo que
laoriginey su @mbito, siguiendo los
protocol 0s que se dispongan en los
SOS-Deiak.

5.2.2— Situacion 1 en adelante:
Notificacion al Lehendakari, Delegado
del Gobierno, los Directores de los
planes municipales o forales

implicados, alos coordinadores de los
programas de actuacion sectorial, y a
los designados como responsables de
puestos de mando avanzadosy al resto
de autoridades que proporcionen medios
humanos o materiales al Plan.

6.— PROCEDIMIENTO OPERATIVO.
LaDireccién del Plan a plantearse las

acciones a gjecutar en cada unade las
situaciones, analizara los distintos
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escenarios y consecuencias de la
catéstrofe para acercarse |o mas posible
alarealidad en suplanteamiento
operativo.

Esta concrecién tiene como fin mejorar
sensiblemente la coordinacion de las
acciones en € desarrollo de la
operatividad, ala vez que es unaforma
de racionalizar las propias actuaciones.

Laconcrecién y detalle para determinar
el qué, como y cudndo delas
operaciones aredizar en cada unade las
Situaciones, ha de admitir un cierto
grado de flexibilidad, procurando evitar
tanto larigidez que conllevaria un dto
grado de detalle de las operaciones,
como que el planteamiento se limite a
vagas directrices de actuacion.

En todo caso, € planeamiento operativo
comprender&

a) Evaluacion de las consecuencias.
b) Andlisis del escenario.

¢) Los Puestos de Mando Avanzado que
han de establ ecerse.

d) La delimitacion de la zona de
operaciones, estableciendo las areas de
intervencion, socorro 'y base.

€) Las medidas de intervencion,
proteccion, socorro y reparadoras a
adoptar.

f) La determinacion de los mediosy
recursos a emplear.

Determinadas estas operaciones, cada
uno de los Grupos de Accion gjustara su
actuacion conforme alos
procedimientos de actuacion
establecidos para cada una de las
Situaciones previstas y dentro del marco
del mando unificado.

CAPITULO IV

MEDIDAS DE PROTECCION Y
REPARADORAS

1.— MEDIDAS DE PROTECCION
Constituyen la operatividad del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi las siguientes medidas de
proteccion:

a) Medidas de proteccién ala
poblacién, considerandose como
minimo los siguientes:

1) Control de accesos.

2) Avisos ala poblacion afectada

3) Refugio o0 aidamiento en lugares de
seguridad.

4) Evacuacion en sus distintas variantes.
5) Asistencia sanitaria.

b) Medidas de proteccién alos bienes,
procurando:

1) Su proteccién propiamente dicha, con
especia atencion alos bienes
declarados de interés cultural.

2) Evitar que se generen riesgos
asociados.

¢) Medidas de socorro:

1) Busqueda, rescate y salvamento.
2) Primeros auxilios.

3) Evacuacion (transporte).

4) Clasificacion, control y evacuacion
de afectados a fines de asistencia
sanitariay social.

5) Asistencia sanitaria primaria.
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6) Albergue de emergencia.
7) Abastecimiento.

d) Medidas de intervencion para
controlar y neutralizar el agente que
provoca €l riesgo o la catastrofe.

2—INFORMACION A LA
POBLACION

2.1.— Informacidn como medida de
proteccion

Los avisos e informacion ala poblacion
sobre la situacion de preemergencia o
de emergencia, mediante mensgjes de
alertay recomendaciones a seguir,
constituyen una medida de proteccion
fundamental, evitando la desproteccion
gue implica la falta de una informacién
veraz y completa

Una vez disponible lainformacion
sobre la emergencia es preciso hacerla
[legar ala poblacion afectada en
particular y al resto de la poblacién en
general, através de los mensgjes de
alerta que elabore el Gabinete de
Informacion.

2.2.— Contenido y caracterigticas de la
informacion

El momento y contenido de esa
informacion debe estar determinado
previamente para cada situacion,
asegurando gue la calidad de los
mensgjes produce e efecto deseado, y
tras haberse evaluado el impacto que el
mensagje puede producir en la poblacion,
afin de evitar situaciones de panico.

Dichos mensgjes deben estar
predefinidos, y cuando se utilicen las
redes de megafonia pueden estar
previamente grabados para evitar que la
propia af ectacién psicol6gica (normal
en situaciones de emergencia) incida

negativamente en la calidad de los
mismos.

Se creara un fondo de documentacion y
consulta para facilitar laemisiéon de
estos mensgjes ala poblacion a que
podran acudir |os responsables del
Gabinete de informacion, en el que
constarédn «mensajes tipo» en relacion a
riesgos y Situaciones concretas.

El contenido de la informacion dirigida
ala poblacién ha de versar sobre:

— Lasituacion real delaemergenciaen
cada momento.

— Las medidas de proteccion y
recomendaci ones a seguir.

— Las previsiones sobre la evolucion de
la emergencia.

— En caso de evacuacion: ¢Como?,
¢Lugar de reunién?...

L os avisos ala poblacién deben reunir
las siguientes caracteristicas:

— Claridad, con uso de frases y palabras
sencillas de general comprension.

— Concision, empleando € menor
nuimero de pal abras posibles.

— Exactitud, manifestando sin
ambigledad cud esla actitud que es
preciso adoptar.

— Suficiencia, sin omitir nada que sea
preciso conocer alos usuarios, pero sin
entrar en detalles superfluos.

— Ser reiterados.

2.3.— Medios de transmision de la
informacion

L os medios para transmitir esta
informacion consistiran en:
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a) Sistemas de megafonialocal:

En un primer nivel, y s € tipo de
emergencialo requiere, se utilizaran
sistemas de megafonia local, fija y/o
movil, con los que se podra informar a
la poblacién de las medidas de
proteccién de aplicacion inminente.

Dichos sistemas de megafonia deberan
estar previstos en los planes
municipales y se dotard de ellos alas
fuerzas de orden publico en €

municipio (Policialocal, Ertzaintza) y a
resto de los servicios del grupo de
intervencion.

b) Medios de comunicacion social:

En un segundo nivel los mensgesala
poblacién se efectuaran através de los
medios de comunicacion socia (radio,
television). Los medios de
comunicacion socia son entidades
colaboradoras del Director del Plan de
conformidad con la legislacion de
proteccion civil, y estan obligadas a
difundir los mensgjes elaborados por €
Gabinete de Informacion parainformar
alapoblacion sobre 1o que debe hacer
en una situacion de emergencia.

A estos efectos, € Plan dispondra de los
necesarios enlaces entre el Gabinete de
Informacién y los medios de
comunicacion social, debiendo, éstos
ultimos, asegurar sus emisiones

radioel éctricas de forma permanente,
incluso en condiciones adversas,
utilizando generadores de emergenciay
demés dispositivos técnicos.

Se promoveran protocol 0s, convenios o
acuerdos con las principal es sociedades
concesionarias de television y
radiodifusion, afin de garantizar en
situaciones de emergencia la mayor
difusién de los mensgjes dirigidos ala
poblacion.

3.— MEDIDAS REPARADORAS
3.1.— Concepto

A los efectos de este Plan, se entienden
por medidas reparadoras aquellas
medidas dirigidas al restablecimiento
del funcionamiento o suministro de los
servicios basicos o esenciales que se
hayan visto cortados en situaciones de
emergencia.

Se entendera por servicios basicos o
esenciales, aguellos cuya carencia afecte
notablemente a desarrollo de lavidade
los ciudadanos.

3.2.— Actuaciones

En situaciones de emergencia se
plantean problemas en &l
restablecimiento y normalizacion de los
servicios basicos en los municipios
afectados, agravados por el progresivo
agotamiento de los recursos municipales
y la frecuente inexistencia en € término
municipal de materiales y maquinaria
especial para estas funciones.

En estas situaciones correspondera ala
Direccion del Plan Territorial de
Proteccion Civil de Euskadi el
coordinar las labores y actuaciones
tendentes a la reposicion de los
Servicios minimos que son bésicos o
esenciales parala poblacion.

De acuerdo con los protocol os
existentes, se estableceran los contactos
pertinentes con las personas encargadas,
en cada uno de los servicios, de efectuar
las |abores de reanudacion del
suministro.

En funcién de las disponibilidades
operativas y técnicas de las respectivas
compahias suministradoras, la
Direccion del Plan establecera las
prioridades en la cadencia de
reanudacion de los suministros.
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Se mantendran informados los
municipios, através de su Alcalde o
personaen quien delegue, de las
actuaciones que desarrollen las distintas
compariias suministradoras con € fin de
proporcionar la maxima informacion
posible a la poblacién afectada por la
emergencia. Al mismo tiempo se
solicitar& de los municipios af ectados
informacion sobre el estado de los
suministros de los diversos servicios,
con el propésito de recopilar y
homogeneizar la informacion, para
transmitirla alos responsables de la
reanudacion de los mismos.

3.3.— Servicios aternativos

En caso necesario se coordinaran y
arbitraran las soluciones para proveer de
servicios aternativos, como |os que se
enumeran en este apartado, si bien serén
desarrollados en |os respectivos
programas de actuacion sectorial, las
soluciones alternativas provisionales
gue se proponen ala carenciade los
servicios bésicos afectados.

a) Suministro de agua potable: El
suministro alternativo de agua potable
seredlizarg, en su vertiente de
avituallamiento, mediante € reparto de
agua embotellada 0 mediante vehiculos
cisterna habilitados.

b) Suministro eléctrico: El suministro
eléctrico alternativo se realizara
mediante grupos el ectrégenos,
prestandose una atencion preferente en
la dotacién de suministro alternativo a
los hospitales, centros asistencialesy
lugares de acogida (albergues). Las
empresas suministradoras y los
servicios municipales son responsables
de restablecer el suministro en
coordinacion con la organizacion del
Pan.

c) Servicio telefénico: El servicio
telefonico sera suplido, en su defecto,

por la comunicacion viaradio. Las
frecuencias a utilizar seran las de laRed
de Comunicaciones del Gobierno
Vasco, asi como del resto de las
Administraciones, incluyéndose ala
Red Municipal de Emergencia, lacua
permite enlazar directamente alas
autoridades municipales con los SOS-
Deiak.

d) Suministros de Gas. Se procedera a
suministro de gas embotellado mediante
la accion coordinaday conjunta con las
empresas suministradoras.

CAPITULOV

IMPLANTACION Y
MANTENIMIENTO DE LA

OPERATIVIDAD
1— IMPLEMENTACION DEL PLAN
1.1.—Introduccién

Laimplementacién del Plan Territorial
de Proteccion Civil de Euskadi
comprende el conjunto de actuaciones
que deben llevarse a cabo para asegurar
la plena eficacia en su aplicacion,
requiriendo de:

a) La programaciénpara el desarrollo
de aguellas partes 0 documentos que se
han de integrar necesariamente en e
Plan Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi como anexos a mismo, y

b) Su implantacién, conjunto de
acciones encaminadas a integrar
realmente la estructura operativa del
Plan Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi.

1.2.— Programacion para el desarrollo
del Plan

El conjunto de los documentos
normativos y técnicos resultantes de
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aquellos se incorporardn a Plan
Territoria de Proteccion Civil de
Euskadi enforma de anexos y adendas
y seran elaborados, conforme alo
dispuesto en este Plan, por €l
Departamento de Interior.

La programacion de desarrollo ha de
considerar entre otras materias las
siguientes:

a) Adaptacién de la estructura multi-
riesgo del Plan Territorial de Proteccion
Civil de Euskadi alos diferentes tipos
de riesgo, con la elaboraciony
aprobacion de planes especiales,
procurando la adaptacién de los medios
y recursos especificos para cadariesgo a
la estructura general del Plan Territorial.

b) Andlisis de riesgos.
c¢) Catdogo de mediosy recursos.
d) Informacion territorial.

€) Laincorporacion de los programas de
actuacion sectorial que se elaboren.

f) Téacticas operativas.

g) Evaluacién y estudio de la normativa
sobre autoproteccion.

1.3.— Implantacion:
1.3.1- Acciones necesarias;

Laimplantacion del Plan Territoria de
Proteccion Civil de Euskadi comprende,
asimismo, de acciones necesarias para
asegurar su correcta aplicacion, como
las siguientes:

a) Designacion de los componentes del
Consgo Asesor, Gabinete de
Informacion y de los Centros de
Coordinacion de Emergencias, asi como
los sistemas para su localizacion.

b) Designacién de los mandos (y sus
sustitutos), componentes y medios que
constituyen los Grupos de Acciény los
sistemas para su movilizacion.

c) Establecimiento de los protocol os,
convenios, acuerdos necesarios con los
organismos y entidades participantes,
tanto para clarificar actuaciones como
para la asignacién de medios y/o
asistencia técnica.

d) Comprobacion de la disponibilidad
de todos los medios y recursos
asignados a Plan.

€) Asegurar el conocimiento del Plan
por parte de todos los intervinientes, en
la medida necesaria para que realicen
correctamente sus cometidos.

f) Comprobar la eficacia del modelo
implantado, el adiestramiento del
persona y la disponibilidad de medios,
mediante la realizacion de un smulacro
total o bien los parciales que e Director
considere imprescindibles.

1.3.2.— Infraestructura

Con € fin de garantizar |a operatividad
del Plan Territoria de Proteccion Civil
de Euskadi se e dotaré de todos
aquellos medios que se consideren
necesarios. Se consideraran, a menos,
los siguientes medios:

a) Red de Transmisiones.

b) Sistemas de adquisiciony
transmision de datos meteorol6gicos y
contaminantes.

c) Dotacién de medios especificos
necesarios a CECOPI, Gabinete de
Informacion y Grupos de Accion.

d) Sistemas de avisos a la poblacion.

1.3.3.— Formacion en €l Plan
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1.3.3.1.— Conocimiento del Plan

Laformacién de las personas con
responsabilidades en el Plan seinicia
con el conocimiento del Plan por los
mismos, paralo cual se programarala
difusion total o parcia del Plan, dela
manera que sea adecuada a las acciones
gue a cada uno competen. Difusiéon que
debe compl etarse con los programas
formativos que correspondan.

1.3.3.2.— Programa formativo

El programa formativo estudiara de
forma sistematizada a personal
involucrado en & Plan segiin sus
funciones y responsabilidades; en base a
lo cual disefiard las modalidades de
CUrsos que sea necesario impartir afin
de gque todos los destinatarios adquieran
conocimiento sobre: |os riesgos
contemplados en e Plan; la estructuray
contenido de los planes, sus funciones,
procedimientos de actuacion y la
operatividad del Plan, asi como las
medidas de prevencién y proteccion que
sea hecesario adoptar.

L as diferentes modalidades formativas
habran de considerar |as caracteristicas
de sus receptores, ya sean responsables
del Plan, responsables de los grupos de
accion, cargos intermedios, actuantes de
base 0 medios de comunicacion

Laformacion se ha de consolidar con la
realizacion de gercicios y ssimulacros,
yatotales ya parciales, a objeto de
comprobar |a eficacia del modelo
implantado y €l adiestramiento del
personal y la disponibilidad de medios.

2—INFORMACION A LA
POBLACION

2.1.— Politicainformativa

Dentro de la fase de implantacion del
Plan Territorial de Proteccion Civil de

Euskadi, asi como de forma permanente
y periédica en la fase de mantenimiento,
deberéa seguirse una politica
informativa, en colaboracion con los
Ayuntamientos y Diputaciones Forales
de las zonas objeto de planificacion,
caraasu divulgacion ala poblacion, a
fin de familiarizar alamismade las
medidas de proteccién que les atafien o
afectan.

2.2.— Objeto de lainformacion

Lainformacion est orientada al
conocimiento, sensibilizacion'y
concienciacion del publico o de
singulares colectividades, de los riesgos
que les afectan y las medidas de
proteccion, teniendo por objeto:

a) El riesgo, las medidas preventivas y
de proteccion antes de materiaizarse €
riesgo: se trata de unainformacion de
tipo preventivo, cuyo objetivo esla
concienciacién popular y €
conocimiento bésico de |os mecanismos
de los planes de proteccién y de porqué
medios se transmitira la informacion
caso de ocurrir unaemergencia. A tal
fin se emprenderan camparias periddicas
dirigidas a diferentes grupos de
poblacién, especialmente a nivel de
centros escolares.

b) Laemergencia cuando haya ocurrido:
la informacion versa especiamente
sobre |las pautas de comportamiento y
de proteccién durante la calamidad y se
instrumenta a través del Gabinete de
informacién y mediante los sistemas
previstos en este Plan o |os planes que
en é seintegren.

2.3.— Principios en que se basa la
informacion

La politica informativa ha de evitar
innecesarias alarmas sociaes, paralo
cual ha de basarse en una previa
programacion, asentada su
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comunicacion en los siguientes
principios:

a) Debe ser coordinada, fluiday no
contradictoria,

b) Debe ser veraz y ofrecer un
conocimiento global y real de la
situacion,

c) Debe ser regular y periodica,
especia mente tratandose de riesgos
estacionales,

d) Debe utilizarse un lenguaje sencillo,
inteligible y adecuado alos
destinatarios,

€) Debe diversificarse conforme a
grado de sensibilizacion y otras
caracteristicas de los destinatarios, sean
afectados o poblacion en general.

3—~MANTENIMIENTO DEL PLAN
3.1.— Concepto

Una vez conseguida la implantacion del
Plan, y alo largo de su vigencia, se
procedera al mantenimiento de su
eficacia, entendiéndose por tal €l
conjunto de acciones dirigidas ala plena
operatividad de los procedimientos de
actuacion, como asu actualizacion 'y
adecuacion a modificaciones futuras.

L as acciones que corresponden al
mantenimiento de la eficaciadel Plan
son:

a) Comprobacion periddica del material,
b) Formacion permanente,

C) Ejercicios de adiestramiento,

d) Simulacros,

€) Actualizacion-revision.

3.2.— Programa de mantenimiento

L as acciones que corresponden al
mantenimiento de la eficaciadel Plan
serén objeto de un programa de
mantenimiento que ha de regular las
actuaciones necesarias parala
implantacion y mantenimiento de todas
|as partes operativas del Plan Territorid
de Proteccion Civil de Euskadi,
comprendiendo tanto lo que serefiere a
informacion, divulgacion, capacitacion,
comprobaciones, gerciciosy
simulacros, como alaactuaizaciony
revision periodica del mismo.

Dicho programa de mantenimiento seré
elaborado por la Direccién de Atencion
de Emergencias'y aprobado por €l
Consglero de Interior como Director del
Pan.

3.3.— Comprobacion periddicadel
material

La comprobacion periddica supone la
verificacion del perfecto estado de uso
del materia que puede ser utilizado en
el Plan, afin de mantener actualizado €l
catalogo de mediosy recursos. La
responsabilidad de dicha verificacion
recae en los titulares de los medios y
recursos, haciendo constar la
comprobacion y sus incidencias en el
catdlogo de medios y recursos

3.4.— Formacion permanente en el Plan

Laformacién permanente del personal
implicado debe ser unalabor continuada
yaque se trata de un documento vivo
sujeto a constantes revisiones'y
actualizaciones, y se basaen los
principios previstos en €l apartado 1.1.3
de este capitulo.

3.5.— Ejercicios de adiestramiento.

Los gercicios de adiestramiento forman
parte de la formacion permanente y
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consisten en lamovilizacion parcia de
los recursos y medios asignados o no al
Pan, afin de familiarizar alos
diferentes grupos de accion con los
equipos y técnicas que deberan utilizar
en caso de actuacion real.

El responsable de cada grupo de accién
debe preparar, de acuerdo con un
programa de actividades, un gercicio en
el que los miembros del grupo deberan
usar todos o parte de los mediosy
recursos necesarios en caso de
movilizacion real.

Tras el gercicio se debe evaluar la
eficacia de las actuaciones con €
intercambio de experiencias,
impresiones y sugerencias de todos los
miembros del grupo de accion, afin de
mejorar la operatividad del Plan.

3.6.— Simulacros

Un simulacro es la activacion simulada
del Plan Territorial de Proteccion Civil
de Euskadi, con objeto de evaluar y
comprobar: el funcionamiento y eficacia
de los sistemas de avisos ala poblacion,
redes de darmay transmisiones, la
rapidez de movilizacion de los grupos
de accién y de la aplicacion de medidas
de proteccion; y € funcionamiento y
eficacia de los grupos de accion.

De acuerdo con la programacion
prevista, se realizardn simulacros
globales del Plan y un simulacro de
cada plan especia o programa de
actuacion, tras los cuales se procederd a
modificar o mejorar aquellos aspectos
gue demuestren no ser eficaces.

Es recomendable que los ssmulacros se
realicen secuencialmente en

condiciones fisicas y climéticas diversas
afin de comprobar |a operatividad del
Plan ante una variabilidad de
condicionantes.

Previamente al simulacro deben
establecerse criterios para la evaluacion
de la coordinacién de actuacionesy su
eficacia, tales como tiempos de
constitucion de las estructuras del Plan,
de los grupos de accién y de llegada al
lugar de los movilizados, estado
operativo de las vias de comunicacion,
efc...

El éxito total del smulacro implicarala
actuacion de los medios humanos y
materiales previstos en condiciones
adecuadas al funcionamiento, en
lugar prefijado, ala hora prevista, para
cada etapa de su labor.

3.7.— Actudizacion-revision.

Las labores de actuaizacion y revision
delavigenciay operatividad del Plan
Territorial de Proteccion Civil de
Euskadi pueden ser periddicas o
extraordinarias.

El Plan Territorial de Proteccién Civil
de Euskadi debera revisarse anualmente
paraintroducir en € Plan las
alteraciones correspondientes alas
informaciones bésicas referentes a
medios y personal actuante, asi como
aguellas innovaciones 0 mejoras cuya
necesidad haya sido advertidaen e
desarrollo del programade

manteni miento.

Tienen caracter de revision
extraordinaria las que deban efectuarse
Ccomo consecuencia de experiencias
adquiridas, cambios normativos o en la
organizacion que af ecte a aspectos
fundamentales del Plan.

De las emergencias acaecidas en la
Comunidad Auténoma que hayan
implicado la activacion de todo o parte
del Plan, se elaboraran informes sobre
las causas, consecuenciasy eficacia
desplegada por el Plan, que seran
sometidos a andlisis de la Comision de
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Proteccion Civil de Euskadi afin de
incorporar posibles meoras o revisiones
extraordinarias del Plan.
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