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RESOLUCION DE 9 DE SEPTIEMBRE
DE 1998, DEL DIRECTOR GENERAL
DE INTERIOR DE LA CONSELLERIA
DE PRESIDENCIA DE LA
GENERALITAT VALENCIANA, POR
LA QUE SE
PUBLICACION DE LA PROPUESTA

ORDENA LA

DE REGLAMENTO DE
AGRUPACIONES LOCALES DE
VOLUNTARIOS DE PROTECCION
CIVIL DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA. [1998/S9107] (DIARIO
OFICIAL DEL GENERALITAT DE
VALENCIA DE 19 DE NOVIEMBRE

DE 1998)

La Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
Proteccion Civil, establece en su articulo 14
la competencia de las diferentes
Administraciones Pablicas en la promocién
y apoyo de la vinculacion voluntaria y
desinteresada de los ciudadanos a la
proteccidn civil, a través de organizaciones
gue se orientaran, principalmente, a la
prevencion de situaciones de emergencia,
asi como al control de dichas situaciones,
con carécter previo a la actuacion de los
servicios de proteccion civil o en
colaboracion con los mismaos.
La creciente importancia que los

ciudadanos otorgan a su autoproteccion

frente a los riesgos que amenazan su
entorno socio-laboral, asi como la creciente
colaboracion ciudadana, solidaria, altruista
y voluntaria, con los servicios relacionados
con proteccion civil, en emergencias
extraordinarias, han dado lugar a una
importante demanda social por participar en
actividades de voluntariado de proteccion
civil, a través de agrupaciones permanentes,

principalmente de orden local.

Conocedora de las iniciativas puestas en
practica desde diversos Ayuntamientos y
colectivos a favor de un voluntariado que
colabore y participe con las
Administraciones Publicas en las tareas
relacionadas con la proteccion civil, esta
Direccion General inici6 durante el afio
1994 una campafia para promocionar y
fomentar la creacion de agrupaciones de

voluntarios con esta finalidad, asi como

para apoyar a las ya existentes.

Dentro de dichas labores de apoyo, este
centro directivo ha querido ofrecer a las
entidades locales de la Comunidad
Valenciana, una propuesta de Reglamento
de Agrupaciones Locales de Voluntarios de
Proteccion Civil, para facilitar las labores
de creacion y reglamentacion de las
Agrupaciones  por parte de los

ayuntamientos u otras entidades locales.
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En su virtud, resuelvo:
Primero

Publicar como anexo de esta resolucion, el
texto de la propuesta de Reglamento de
Agrupaciones Locales de Voluntarios de
Proteccion Civil, al objeto de que pueda ser
utilizado total o parcialmente por aquellas
entidades que lo consideren conveniente,
sin perjuicio de su necesaria aprobacién por

el procedimiento legalmente establecido.

Segundo

Esta resolucion carece de caracter
normativo, debiendo cada Corporacion
local adoptar, en su caso, el correspondiente

acuerdo plenario.

Tercero

Las entidades locales que asuman como
propio y de forma integra la propuesta de
reglamento que se publica a través de esta
resolucion, podran sustituir su publicacion
completa por un Anuncio en el que conste
el correspondiente acuerdo de aprobacion
del reglamento y la remision a esta
resolucién, que se publica en el Diari
Oficial de la Generalitat Valenciana y en
los boletines oficiales de las provincias de

la Comunidad Valenciana.

Valencia, 9 de septiembre de 1998.- El
director general de Interior: José Luis

Villanueva Mufioz

Anexo

Propuesta de Reglamento de Agrupaciones
Locales de Voluntarios de Proteccion Civil
de la Comunidad Valenciana
PARTE PRIMERA: De la Agrupacion
Local de Voluntarios/as de Proteccion

Civil

Seccién 12:  Disposiciones Generales
Articulo 1. Denominacion
1. El Ayuntamiento de ... desarrolla las
funciones que tiene encomendadas en
materia de proteccion civil a través del
correspondiente  servicio  local, en
coordinacion con las diferentes
administraciones publicas y con la
colaboracion de los ciudadanos que libre y
desinteresadamente  deseen  participar.
2. Para canalizar la participacion ciudadana
municipal en esta materia se crea la
Agrupacién Local de Voluntarios de
Proteccion Civil (ALVPC), que se encuadra
orgénica y funcionalmente en la unidad
municipal que preste el servicio de
proteccién Civil o, en su defecto, en los
Ciudadana.

servicios de  Seguridad
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Articulo 2. Finalidad
La actividad de la Agrupacion se dirigird
principalmente a canalizar y estructurar la
participacion ciudadana en esta materia vy,

en concreto, a los siguientes fines:

a) La colaboracion en la prevision vy
prevencion de situaciones de grave riesgo
colectivo, catastrofe o calamidad publica
gue puedan plantearse en el municipio.
b) La proteccion y socorro de las personas y
los bienes cuando dichas situaciones se
produzcan.

c) El restablecimiento de la normalidad en
el area afectada.
Articulo 3. Régimen Juridico
La actuacién de la agrupacion se regira por
lo dispuesto en este reglamento, en la Ley
7/1985, de 2 de abril Reguladora de las
Bases del Régimen Local y demas
normativa sobre régimen local, y llevara a
cabo sus fines en el marco del Plan
Territorial Municipal frente a emergencias
y Planes de Actuacién frente a riesgos
especificos que es donde emanan las

actividades en las que colabora la ALVPC.

Articulo 4.  Ambito de actuacién
El &mbito territorial operativo de la ALVPC
se limitard al término municipal. A peticion

del Centro Provincial de Coordinacion de

Emergencias de la Generalitat Valenciana,
que canalizard las demandas de otros
maximos responsables municipales, el
Alcalde podré autorizar la intervencion de
la ALVPC en otro  municipio.
La Agrupacion podra participar en el
ambito  supramunicipal con otras
Agrupaciones a través de mancomunidades,
reguladas por la normativa de régimen
local, en concreto por la Ley 7/1985, de 2
de abril y el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril.
Acrticulo 5. Composicion
1. Podran participar en la ALVPC las
personas fisicas, mayores de edad, que
estén dispuestas a colaborar
voluntariamente en las actividades propias
de los servicios de proteccion civil.
2. No podran formar parte del operativo de
la misma las personas que, en caso de
emergencia, deban desarrollar funciones en
otros grupos de la estructura de la
Proteccion Civil, no existiendo
impedimento alguno en que colaboren con

la Agrupacion en tareas preventivas y de

planificacion.

3. Formaran parte de la ALVPC las
personas integradas en la misma con motivo
de la suscripcion por parte de la

corporacion municipal de convenios de
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colaboracion con otras administraciones,
organismos 0 entidades, publicas o
privadas, encaminadas a la promocién,
dotacion de medios, formacion y mejor
funcionamiento de la ALVPC.
Articulo 6. Medios econdémicos
La corporacion municipal arbitrard los
medios necesarios para procurar que la
agrupacion cuente con material especifico
que garantice la rapida intervencién ante
cualquier  situacion de  emergencia,
especialmente en el campo del transporte, la
uniformidad y las radiocomunicaciones, asi
como para que la agrupacion pueda
disponer de una sede digna y adecuada a las
necesidades de la misma.
Seccién 28 Organizacién
Articulo 7
La ALVPC depende directamente del
alcalde como responsable méaximo de la

Proteccion Civil Local.

Articulo 8
La ALVPC se estructura funcionalmente en
secciones (Transmisiones, Primeros
Auxilios, Extincion de Incendios, Rescate y
Salvamento, Formacién, Apoyo Logistico,
etc.) a las cuales los voluntarios/as se

adscribirdn en funcion de su capacidad y

preparacion.

Para su actuacion, los voluntarios/as se
encuadraran en grupos operativos (grupos

de accion).

Esta estructura serd de caracter flexible,
ajustandose a las necesidades del servicio, a
los medios humanos disponibles y a lo
establecido en el Plan Territorial y Planes
de Actuacion Municipal frente a riesgos

especificos.

Articulo 9
El jefe de la agrupacion es designado por el
alcalde, a propuesta del concejal delegado
de Proteccion Civil o, en su defecto del

concejal delegado de Seguridad Ciudadana.

Los jefes de seccién y de grupo seran
propuestos, de manera justificada, por el
jefe de la agrupacion y nombrados por el
concejal correspondiente.
El proceso para el cese de los cargos seré el
mismo que para la designacion y
mismos.

nombramiento de los

Seccion 32: Funciones

Articulo 10

1. La actuacion de la ALVPC se centrara,
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de forma permanente y regularizada, en el
campo preventivo y operativo de la gestion
de emergencias, catastrofes y/o calamidades
publicas, conforme a lo previsto en los
Planes Territoriales Municipales y en los
Planes de Actuacion frente a riesgos
especificos y en actos de publica

concurrencia a peticion del Ayuntamiento.

2. En caso de ausencia de servicios de
emergencia profesionales, o con tiempos de
respuesta muy elevados, teniendo
conocimiento de la emergencia y previa
notificacion de la misma al CCE
correspondiente, podran actuar
eventualmente en tareas de intervencion
ante accidentes o siniestros. Pasando a
ejercer tareas de apoyo una vez los
servicios profesionales hagan acto de
presencia, y actuando bajo su direccién a

partir de entonces.

Articulo 11

1. El Plan Territorial Municipal frente a
emergencias (PTM) y los Planes de
Actuacion Municipal frente a riesgos
especificos (PAM) son la fuente de donde
emanan las actividades de las ALVPC,
pudiendo variar la cantidad y calidad de las
mismas en funcién de la capacidad de la
Agrupacion para asumirlas.

2. En coherencia con su finalidad y

organizacion, las funciones que podran ser

objeto de desarrollo por la Agrupacion son:

A. En el marco de la prevencion

Colaborar en los estudios de riesgos
de la localidad, preferentemente
orientados a edificios, locales y
establecimientos de publica
concurrencia

Colaboracion y apoyo a la
confeccidn y divulgacion de los
planes de autoproteccion en dichos

centros.

Colaboracion en la elaboracion y
mantenimiento de los Planes
Territoriales Municipales y Planes
de Actuacion frente a riesgos

especificos

Confecciodn y realizacion de
camparias de informacion y
divulgacion a colectivos afectados
por los distintos riesgos,
cumpliendo con las directrices
dadas por el/los ayuntamiento/s de

quien dependa.

Actuacion en dispositivos
operativos de caracter preventivo
(en grandes concentraciones

humanas, vigilancia forestal, etc),
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siempre coordinados por el érgano

competente que corresponda.

B. En el marco de la intervencion

Apoyo a los servicios operativos de
emergencia rutinarios, a requerimiento de
los mismos.

Colaborar en la atencion a afectados en
emergencias, (evacuacion, albergue,
abastecimiento...), siempre coordinados por
el 6rgano competente que corresponda.

En general, ejecucion de las misiones
encomendadas por el PTM y los PAM

frente a riesgos.

PARTE SEGUNDA De los voluntarios/as

Seccion 1% Disposiciones  generales
Articulo 12
1. Podran vincularse a la agrupacion las
personas fisicas, que segun lo establecido
en el articulo 5, manifiesten el deseo de
colaborar  voluntariamente  en las

actividades propias de los servicios basicos

de Proteccién Civil.

2. También son de aplicacion las
limitaciones a la vinculacion voluntaria
contempladas en el articulo 5 del presente

reglamento.

Articulo 13
1. Las personas que cumplan los requisitos
recogidos en el articulo 5 de este
Reglamento y que superen las pruebas de
aptitud psicofisica y de conocimientos,

pasaran a formar parte de la ALVPC.

2. La solicitud para ser aceptado como
voluntario/a se hara directamente por el
interesado, conforme al modelo establecido

en el anexo l.

3. La presentacién de la solicitud citada en
el punto anterior presupone la aceptacion
plena del presente reglamento, debiendo ser
explicita la misma cuando se ingrese en la

ALVPC.

Acrticulo 14
1. La relacion de los voluntarios/as con el
municipio se entiende como colaboracion
gratuita y desinteresada, estando basada
Gnicamente en sentimientos humanitarios,
altruistas y de solidaridad social, no
manteniendo, por tanto, relacion alguna de

caracter laboral.

2. La permanencia de los voluntarios/as al
servicio de la Proteccion Civil local sera
gratuita y honorifica, sin derecho a reclamar
salario, remuneracion o premio, si bien el

ayuntamiento, en determinados casos
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justificados y/o excepcionales, podra
arbitrar formulas de compensacion para
gastos derivados del servicio o asistencia a
Cursos de formacion.
3. Quedan excluidos del parrafo anterior las
indemnizaciones  correspondientes  por
dafios sufridos como consecuencia de su
prestacion segin lo establecido por los

articulos 25 y 26.

Articulo 15

La condicion de voluntario/a faculta,
Unicamente, para realizar las actividades
relacionadas con la Proteccion Civil local
reflejadas en los articulos 10 y 11 del

presente reglamento.

Seccion 22: Uniformidad e identificacion

Articulo 16
1. Para todas las actuaciones previstas, de
caracter operativo, el voluntario/a debera ir
debidamente uniformado.
2. La uniformidad de los miembros de la
agrupacion sera la siguiente:
Uniforme de verano: calzado tipo bota

militar, pantalon azul cobalto (0 marino),

camisa naranja, jersey azul cobalto (o

marino) 0 naranja.
Uniforme de invierno: calzado tipo bota
militar, pantalén azul cobalto (o marino),
camisa naranja, jersey azul cobalto (o
marino) o naranja, chaquetén/anorak/parka
azul cobalto (0 marino) o naranja y
chubasquero naranja.
Otros: se determinaran en funcién del
servicio a prestar (peto reflectante de color
naranja y, mono de trabajo de color

naranja).

Articulo 17
1. Todos los componentes de la ALVPC
ostentardn sobre el lado izquierdo del
pecho, el distintivo de Proteccion Civil
(autondmico), con el nombre del municipio
sobre la parte inferior del mismo
(sustituyendo el texto de Generalitat
Valenciana, por el nombre del municipio,

segun figura en anexo ).

2. El ayuntamiento determinara que otros
distintivos llevaran en su uniforme (escudo

de la localidad, otros...) y su colocacién.

Articulo 18
1. Serd competencia de la Alcaldia
proporcionar un carnet acreditativo a cada
voluntario/a de la agrupacion, segun el

modelo establecido en el anexo |IIl.
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2. Este documento tiene la Unica y
exclusiva finalidad de reconocer la
condicion de voluntario/a de Proteccion
Civil de su titular, quedando prohibido su

uso con otros fines.

Seccion 3%: Formacion y adiestramiento

Articulo 19
1. Es objetivo prioritario en el &mbito de la
Proteccion Civil local la preparacion de su
personal a todos los niveles, desde la
seleccion y formacién inicial hasta la
continuada y permanente durante la

relacién voluntario/a-agrupacion.

2. La formacion inicial del voluntario/a
tiene como finalidad informar y poner en
contacto al voluntario/a con los
conocimientos basicos y las realidades
vinculadas a la Proteccion Civil local, asi
como con los diferentes campos de

actuacion.

Dicha formacion y adiestramiento inicial
contribuye a la capacitacion de los mismos
para incorporarse en condiciones de
eficacia a la correspondiente unidad de

intervencion.

Articulo 20

La formacion permanente y continuada del

voluntario/a tiene como objetivo no solo la
garantia y puesta en practica de un derecho
de aquel, sino, sobre todo, atender a las
necesidades reales de la prestacion del
servicio, obteniendo los mayores niveles de

responsabilidad, eficacia y seguridad.

Articulo 21
1. La ALVPC podrd participar con su
personal en los cursos de formacion y
adiestramiento que organice la Direccion
General de Interior, y en cuya convocatoria

haga mencion explicita a esta posibilidad.

2. El ayuntamiento, a través de la ALVPC,
podra organizar sus propios cursos en el

ambito local.

3. El organismo organizador de cada curso
sera el responsable de emitir sus propias
certificaciones de asistencia ylo

aprovechamiento  de los  mismos.

Seccion 42: Derechos de los voluntarios/as

Articulo 22
En los términos de los articulos 15, 16 y
disposicion adicional 3?* de la Ley 6/1996,
de 15 de enero, del Voluntariado, el tiempo
prestado como voluntario podra surtir los

efectos del Servicio militar o prestacion
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social sustitutoria, a cuyo efecto se expedira
la oportuna certificacion
Articulo 23
1. El voluntario/a tiene derecho a usar los
emblemas, distintivos y equipos del
servicio, en todas las actuaciones a las que
sea requerido.
2. A efectos de identificacion, en casos de
intervencién, emergencias o catastrofes, el
uso de los mismos es obligatorio.
3. lgualmente, el voluntario/a tiene derecho
a recibir una acreditacion suficiente por
parte del ayuntamiento en el que presta

servicio.

Articulo 24
1. El voluntario/a tiene derecho a ser
reintegrado de los gastos de manutencion,
transporte y alojamiento ocasionados por la
prestacion del servicio, debiendo hacer
frente a esos gastos la administracion
publica de quien dependa la planificacion y

organizacion del dispositivo establecido.

2. En cualquier caso, esta compensacion de
los gastos no tendrad cardcter de

remuneracion 0 salario.

Articulo 25
1.El voluntario/a tiene derecho a adoptar

todas las medidas necesarias para evitar

situaciones  que  conlleven  peligros
innecesarios para él o para terceros.
2. En cualquier caso, el voluntario/a tiene
derecho a estar asegurado contra los
posibles riesgos derivados de su actuacion.
3. Los percances derivados de su actuacion
como miembro de la ALVPC estaran
cubiertos por un seguro de accidentes, que
garantizard como minimo las prestaciones
médico-farmacéuticas necesarias.
4. Igualmente quedardn aseguradas las
indemnizaciones correspondientes en los
casos en los cuales, como consecuencia del

accidente, sobrevenga invalidez permanente

0 fallecimiento.

Articulo 26
1. Los dafios y perjuicios que, como
consecuencia del trabajo voluntario, puede
sufrir el mismo, asi como terceros,
guedaran cubiertos por un seguro de
responsabilidad civil.
2. El ayuntamiento, no obstante, sera
responsable civil subsidiario, conforme a la
legislacion vigente, en virtud de su potestad
de mando sobre la ALVPC.
3. La modalidad de las correspondientes
polizas de seguros y cuantias de las
indemnizaciones seran fijadas por el
ayuntamiento,  responsabilizandose  de

sufragar las cuotas.

4. Las cuantias de los seguros se



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “El portal de los profesionales de
la seguridad”:

actualizaran anualmente.
Acrticulo 27
1. El voluntario/a de Proteccion Civil tiene
derecho a obtener toda la informacion
posible sobre el trabajo a realizar.
2. Asimismo, tiene derecho a conocer todos
los aspectos referentes a la organizacion de

la agrupacion en la que participa

Articulo 28
1. El voluntario/a podra efectuar las
peticiones, sugerencias y reclamaciones que
considere necesarias, dirigidas por escrito al
jefe de la agrupacion

2. En todo caso si, transcurridos 20 dias
desde la entrada en el registro, el escrito no
fuera  contestado, se podrd elevar

directamente al alcalde o al concejal

delegado.

Seccion 52; Deberes de los voluntarios/as

Articulo 29
1. Todo voluntario/a debe respetar la
jerarquia de la agrupacidn, colaborando en
la mayor eficacia de la misma.
2. Los voluntarios/as deberan acatar la
direccion de otros organismos competentes,
en determinadas actuaciones contempladas
en el Plan Territorial o Planes de Actuacion

Municipales.

3. En ningun caso, el voluntario/a actuara
como componente de la agrupacion fuera de
los actos de servicio.
No obstante podra intervenir con carécter
estrictamente personal, y sin vinculacion
alguna con la agrupacién, en aquellos
supuestos relacionados con su deber como
ciudadano, empleando los conocimientos y

experiencias derivados de su actividad

voluntaria.

Articulo 30
1. El voluntario/a tiene el deber de
conservar 'y mantener en perfectas
condiciones de uso el material y equipo que
se le haya confiado.
2. Los dafios causados en los mismos, como
consecuencia del trato indebido o falta de
cuidado, serdn  responsabilidad  del
voluntario/a.

3. En cualquier caso, todo el material en
poder del voluntario/a serd devuelto a la
Agrupacion  si se  modifican las

circunstancias que aconsejaron o habilitaron

tal depésito.
Seccion 62: Recompensas
Acrticulo 31

1. La actividad altruista, solidaria y no
lucrativa excluye toda remuneracion, pero

no impide el reconocimiento de los méritos



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “El portal de los profesionales de
la seguridad”:

del voluntario/a y, por tanto, la constatacion
de los mismos a efectos honorificos.
2. Los méritos y honores concedidos, seran
anotados en el expediente personal del
interesado.

3. La valoracion de las conductas meritorias
que puedan merecer una recompensa,
siempre de caracter no  material,
corresponde al alcalde.
4., La valoracion de las conductas meritorias
se realizard a través de reconocimientos
publicos, diplomas o medallas, ademas de
otras distinciones que pueda conceder el
ayuntamiento o cualquier administracion

publica.

Seccion 72 Rescision y suspension del
vinculo con la agrupacion.
Articulo 32
1. Son causas de suspension temporal de la
vinculacion voluntaria con la ALVPC las
siguientes:

La incorporacién al servicio militar o
prestacion social sustitutoria
El embarazo, segun prescripcion facultativa
0 a peticibn de la interesada.
La atencion a recién nacidos o hijos
menores, a peticion del interesado.
La enfermedad prolongada justificada.
La realizacion de estudios fuera del

municipio.

El desempefiar un trabajo que implique
largos y frecuentes desplazamientos.
Por incumplimiento de los deberes del
voluntario/a.

2. Para la reincorporacién debera solicitarse
la misma explicitamente.
Articulo 33
La relacion voluntaria con la ALVPC podra
ser rescindida por las siguientes causas:
Por la peticién expresa y por escrito del
interesado.

Por declaracion de incapacidad.
Por incumplimiento grave y con caracter
reiterado de los deberes del voluntario/a.
Por quedar incurso en situacién de
inhabilitacion para el ejercicio de cargos
publicos, por sentencia firme.
Articulo 34
En todos los casos en los cuales se produzca
la rescision de la relacion del voluntario/a
con la agrupacién, éste devolverd, de forma
inmediata, equipos y acreditaciones que

obren en su poder.

Articulo 35
A peticion del interesado, se expedira
certificacion en la que consten los servicios
prestados en la agrupacion.

Disposicion adicional
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La corporacion municipal podra suscribir
convenios de colaboracion con otras
administraciones, organismos o entidades,
publicas o privadas, encaminadas a la
promocién, dotacién de medios, formacion

y mejor funcionamiento de la ALVPC.

Disposicion Final

El presente reglamento se publicard en el
Boletin Oficial de la Provincia, y entrard en
vigor terminado el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril

Reguladora de las Bases de Régimen Local.




