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REAL DECRETO-LEY 11/2005, DE 22
DE JULIO, DE LA JEFATURA DEL
ESTADO, POR EL QUE SE APRUEBAN
MEDIDAS URGENTES ENMATERIA
DE INCENDIOS FORESTALES(BOE
NUM. 175 DE 23 DE JUL | O DE 2005)

Como consecuencia de que Espafialleva
padeciendo, desde hace algunos meses, una
de las mas graves sequias de las Ultimas
décadas, y de las dtas temperaturas que se
estén registrando en €l presente periodo
egtival, e riesgo de que se produzcan
incendios y de que éstos tengan efectos
devastadores es extraordinariamente alto.
Cualquier descuido, cualquier negligencia,
puede desencadenar, en estas adversas
condiciones, situaciones verdaderamente
catastroficas.

Por desgracia, alguna de estas situaciones se
ha producido ya. El incendio originado en la
provinciade Guadalgjara la tarde del sdbado
16 dejulio causd la pérdida de 11 vidas
humanas, ademés de arrasar més de 12.000
hectareas de masaforestal y pasto.

La tragica magnitud de estos hechos 'y de sus
consecuencias obliga a los poderes piblicos a
adoptar medidas extraordinarias, en € marco
del principio congtitucional de solidaridad y
por aplicacion de los de equidad e igualdad
de trato en relacion con situaciones
precedentes. Se prevé, asi, en esta norma, un
régimen de ayudas especificas en favor de las
victimasy de sus familias, asi como la
adopcion de un conjunto de medidas
paliativasy compensatorias dirigidasala
reparacion de |os dafios producidos y ala
recuperacion de las zonas afectadas. Junto a
ese objetivo, este real decreto-ley tiene otro
que lo trasciende. Puesto que las
circunstancias que determinan la coyuntura
de alto riesgo en la que se encuentra nuestro
pais no hacen sino agravarse diaa dia, y
podrian prolongar sus efectos durante todo €
verano y parte del otofio, € Gobierno
considera conveniente, atendiendo a estas
razones de emergenciay en arasde la
salvaguarda de la seguridad de los ciudadanos
y del medio ambiente, establecer un conjunto
de medidas minimas que vienen arecoger en
parte algunas experiencias autonémicas y

locales desarrolladas y contrastadas en los
ultimos afios. Por ello, este real decreto-ley
prevé expresamente la compatibilidad con
elade las medidas que las comunidades
auténomas hubiesen adoptado odecidieran
adoptar en € futuro con € fin de asegurar un
mayor grado de proteccion frente alos
incendiosy sus consecuencias.

Se consagran en este real decreto-ley dos
tipos de previsiones normativas. En primer
lugar, un catdogo de prohibiciones muy
severas, gque se proyecta sobre todas las
actividades que pudieran entrafiar agin
riesgo para la produccion de incendios, y que,
dado su caréacter excepcional, estaran en
vigor, en todo € territorio naciona, hasta el 1
de noviembre de 2005. Estas prohibiciones se
complementan con la prevision de una serie
de pautas 'y actuaciones concretas de
prevencion que seran g ecutadas por las
diferentes Administraciones publicas
concernidas.

En segundo lugar, se instaura un modelo
organico funcional de coordinacion entre los
departamentos ministeriales de la
Administracion del Estado, de un lado, y
entre éstay las comunidades auténomas, de
otro, que se articula, respectivamente, sobre
dos 6rganos de funcionamiento permanente
cuya creacion se prevé en este real decreto-
ley. Lafinalidad de este nuevo modelo de
coordinacion no es otra que la de favorecer
las respuestas mas &giles y expeditivas
posibles alos siniestros provocados por €
fuego, basadas en una eficaz conjuncion de la
informacion y de los medios que se
encuentren en cada momento & alcance de
todas las Administraciones publicas. A estos
efectos, lanormarefuerza el carécter Gnico
del mando operativo, estatal 0 autonémico,
seguin proceda, con independencia de cua sea
latitularidad de los medios incorporados a las
labores de extincion de los incendios.

En su virtud, en uso de la autorizacion
contenida en el articulo 86 de la Congtitucion,
apropuestade la Vicepresidenta Primera del
Gaobiernoy Ministrade laPresidencia, del
Vicepresidente Segundo del Gobiernoy
Ministro de Economiay Hacienday de los
Ministrosde Defensa, del Interior, de
Agricultura, Pescay Alimentacion, de
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Administraciones Piblicas y de Medio
Ambiente y previa deliberacion del Consgjo
de Ministros en su reunion ddl dia 22 dejulio
de 2005,

DISPONGO:

CAPITULOI

M edidas de apoyo a los damnificados

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

1. Las medidas establecidas en este capitulo
seaplicaran alas personas y bienes afectados
por € incendio acaecido entrelosdias 16 y

20 de julio de 2005 en la provincia de
Guadalgjara.

2. El Gobierno, mediante real decreto, podra
declarar, con delimitacién de los municipiosy
nGcleos de poblacion afectados, la aplicacion
de las medidas previstas en este capitulo a
otros incendios de caracteristicas smilares
gue hayan acaecido 0 puedan acaecer desde
1 de abril hastae 1 de noviembre de 2005.

Articulo 2. Indemnizacion de dafios en
producciones agricolasy ganaderas.

Serén objeto de indemnizacion los dafios
provocados por los incendios en las
explotaciones agricolas y ganaderas que
tengan pdlizas en vigor amparadas por € Plan
de seguros agrarios combinados para € afio
2005 y hayan sufrido pérdidas por dafios en
sus producciones no cubiertos por las lineas
de seguros agrarios combinados. Seran
igualmente objeto de indemnizacion las
pérdidas que se originen en las explotaciones
ganaderas, cuyosanimales estén asegurados
en cualquiera de lasliness de seguros
previstas en e plan anua, como consecuencia
de los dafios registrados sobre los pastos y
otras éreas de aprovechamiento ganadero.

No obstante, parael caso de producciones
que en lasfechasdd siniestro no hayan
iniciado €l periodo de contratacion del seguro
correspondiente, también podranpercibir las
anteriores indemnizaciones, sempre y cuando
se hubiese contratado € seguro
correspondiente a dichas producciones en €
gjercicio anterior.

También podra percibirse indemnizacion por
los dafios causados en producciones no
incluidas en el vigente plan anua de seguros,
excepto que las producciones afectadas
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estuviesen garantizadas por un seguro no
incluido en e sistema de seguros agrarios
combinadaes.

Dichas indemnizaciones iran destinadas a los
titulares de aguellas explotaciones que estén
ubicadas en el amhito sefialado en € articulo
1y hayan sufrido pérdidas superioresa 20
por ciento de la produccion. Podran ser objeto
de indemnizacion en las condiciones
establecidas en este articulo los dafios
producidos en explotaciones apicolas.

Articulo 3. Beneficiosfiscales.

1. Se concede la exencién de las cuotas del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles
correspondientes a gjercicio de 2005 que
afecten aviviendas, establecimientos
industriales y mercantiles, explotaciones
agrarias y forestales, locales detrabajoy
smilares, dafiados como consecuencia directa
de los incendios, cuando se acredite que tanto
las personas como los bienes en ellos
ubicados hayantenido que ser objeto de
realojamiento total o parcia enotras
viviendas o locales diferentes hasta la
reparacion de los dafios sufridos o los
destrozos en cosechas congtituyan siniestros
no cubiertos por ninguna férmula de
aseguramiento pUblico o privado.

2. Se concede unareduccion en € Impuesto
sobre Actividades Econémicas
correspondiente a gercicio de 2005 alas
industrias de cualquier naturaleza,
establecimientos mercantiles y profesionales
cuyos locales de negocios o bienes afectos a
esa actividad hayan sido dafiados como
consecuencia directa de los incendios,
siempre que hubieran tenido que ser objeto de
realojamiento o0 se hayan producido dafios
gue obliguen a cierretemporal dela
actividad. Laindicada reduccion sera
proporcional a tiempo transcurrido desde e
dia en que se haya producido € cesedela
actividad hasta su reinicio en condiciones de
normalidad, ya sea en los mismos locaes, ya
sea en otros habilitados al efecto, sin
perjuicio de considerar, cuando lagravedad
de los dafios producidos dé origen adllo, €
supuesto de cese en € gjercicio de aquella,
gue surtira efectos desde € dia 31 de
diciembre de 2005.
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3. Lasexencionesy reducciones de cuotas en
los tributos sefidados en los apartados
anteriores comprenderan las de los recargos
legalmente autorizados sobre dlos.

4. Los contribuyentes que tengan derecho a
los beneficios establecidos en |os apartados
anteriores y hayan satisfecho los recibos
correspondientes a dicho gercicio fisca
podran pedir la devolucién de las cantidades
ingresadas.

5. Estaran exentas de las tasas de la Jefatura
Central de Tréfico la tramitacidn de las bajas
de vehicul os solicitadas como consecuencia
de los dafios producidos por losincendiosy la
expedicion de duplicados de permisos de
circulacion o de conduccion destruidos o
extraviados por dichas causas.

6. La disminucion de ingresos en tributos
locales que | os anteriores apartados de este
articulo produzcan en los ayuntamientos y
diputaciones provinciales serd compensada
con cargo alos Presupuestos Generales del
Estado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 9 del texto refundido de laLey
Reguladora de Haciendas L ocales, aprobado
por €l Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5
de marzo.

7. Estaran exentas del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas | as ayudas
excepcionales por dafios personales a que se
refiere e articulo 7.

Articulo 4. Reduccionesfiscal es especiales
para las actividadesagrarias.

Paralas explotaciones y actividades agrarias,
realizadas en las zonas que determinen los
real es decretos que eventua mente sedicten
en desarrollo del articulo 1 de esteredl
decreto-ley, y conforme alas previsiones
contenidas en € apartado 4.1 del articulo 35
del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el Red
Decreto 1775/2004, de 30 dejulio,

el Ministerio de Economiay Hacienda, ala
vista del informe del Ministerio de
Agricultura, Pescay Alimentacion, podra
autorizar, con carécter excepciond, la
reduccion de los indices de rendimiento neto
alos que se refiere la Orden EHA/3902/2004,
de 29 de noviembre, por la que se desarrolla
parad afio 2005 € método de estimacion

objetivadel Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicasy € régimen especia
simplificado del Impuesto sobre & Valor
Afiadido.

Articulo 5. Medidas laboralesy de Seguridad
Social.

1. Los expedientes de regulacion de empleo
gue tengan su causa en los dafios producidos
por los incendios tendran la consideracion de
provenientes de una Situacion de fuerza
mayor, con |as consecuencias que se derivan
delosarticulos 47 y 51 del texto refundido de
laLey del Estatuto de los Trabgjadores,
aprobado por € Real Decreto Legidativo
1/1995, de 24 de marzo. La Tesoreria General
de la Seguridad Socia podra exonerar a
empresario del abono de las cuotasala
Seguridad Socia en e primer supuesto
mientras dure e periodo de suspension,
manteniéndose la condicién de dicho periodo
como efectivamente cotizado por €
trabajador. En los casos en que se produzca
extincion del contrato, las indemnizaciones
de los trabajadores correran a cargo del

Fondo de Garantia Salarial, con los limites
legalmente establecidos.

En los expedientes en que seresuelva
favorablemente la suspensién de contratos o
la reduccion tempord de la jornada de trabajo
con base en circunstancias excepcionales, la
autoridad laboral podraautorizar que €
tiempo en que se perciban las prestaciones
por desempleo, reguladas en  titulo 111 del
texto refundido delaLey General de la
Seguridad Social, aprobado por € Real
Decreto Legidativo 1/1994, de 20 dejunio,
gue traigan su causainmediata en los
incendios, no se compute alos efectos de
consumir los periodos méximos de
percepcion establecidos. Iguamente, podra
autorizar que reciban prestaciones por
desempleo aguellos trabajadores incluidos en
dichos expedientes que carezcan de los
periodos de cotizacién necesarios para tener
derecho adllas.

2. Lasempresasy los trabajadores por cuenta
propia, incluidos en cualquier régimen de la
Seguridad Social, podran solicitar y obtener,
previajustificacion de los dafios sufridos, una
moratoriade un afio sin interés end pago de
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las cotizaciones ala Seguridad Social
correspondientes alos tres meses naturales
inmediatamente anteriores ala produccién del
siniestro.

3. Los cotizantes ala Seguridad Socia que
tengan derecho alos beneficios establecidos
en los apartados anteriores y hayan satisfecho
las cuotas correspondientes alas exenciones o
alamoratoria de que se trate podranpedir la
devolucion de las cantidades ingresadas,
incluidos, en su caso, los recargosy costas
correspondientes. Si e que tuvieraderecho a
la devolucion fuera deudor ala Seguridad
Social por cuotas correspondientes a otros
periodos, € crédito por la devolucion seréa
aplicado al pago de deudas pendientes con
aquella en la forma que legalmente proceda.
4. Parallevar a cabo las obras de reparacién
de los dafios causados, las Administraciones
publicas y las entidades sin animo de lucro
podran solicitar del servicio publico de
empleo competente la adscripcion de

trabgj adores perceptores de las prestaciones
por desempleo para trabajos de colaboracion
socid, de acuerdo con lo dispuesto en €
articulo 213.3 ddl texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por
€l Real Decreto Legidativo 1/1994, de 20 de
junio.

Articulo 6. Régimen de contratacion.

1. A los efectos prevenidos en € articulo 72
del texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, aprobado por
el Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de
junio, tendrén la consideracion de obras,
servicios,adquisiciones o suministros de
emergencialos de reparacion o
mantenimiento del servicio de
infraestructurasy equipamientos, asi como
las obras de reposicién de bienes
perjudicados por la catéstrofe, cualquiera que
sea su cuantia.

2. A esos mismos efectos, seincluyen, en
todo caso, las obras derivadas de las
actuaciones de prevencion que estered
decreto-ley establece.

3. Se declara urgente la ocupacion de los
bienes afectados por |as expropiaciones
derivadas de larealizacién de las obras a que
serefiere este articulo, alos efectos

establecidos en € articulo 52 delaLey de
Expropiacion Forzosa, de 16 de diciembre de
1954,

4, En latramitacion de los expedientes de
contratacion no incluidos en € articulo 129.2
del texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones PUblicas, aprobado por
€l Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de
junio, se dispensara ddl requisito previo de
disponibilidad de terrenos, sin perjuicio de
gue su ocupacion efectiva no se haga hasta la
formalizacion del acta de ocupacion.

Articulo 7. Ayudas excepcionales por dafios
personales.

1. Se conceden ayudas, en los términos que se
determinen reglamentariamente, para paliar
los dafios personales que tengan su causa en
las catastrofes a que este red decreto-ley se
refiere.

2. Las ayudas por dafios personales podran
ser:

a) Lacantidad que proceda por fallecimiento
y por incapacidad absoluta permanente,
cuando dicha incapacidad hubierasido
causada por los mismos hechos.

b) Asmismo, los gastos de hospitalizacion de
las personas afectadas seran abonados
siempre 'y cuando no fueran cubiertos por
ningun sistema publico o privado de
asistencia sanitaria.

3. Serén beneficiarios de estas ayudas atitulo
de victimas indirectas, en € caso de muertey
con referencia sempre alafechade esta, las
personas gue redinan las condiciones que se
indican a continuacion:

a) El conyuge del fallecido, s no estuviera
separado legalmente, o la persona que hubiera
venido conviviendo con €l fallecido de forma
permanente, con andlogarelacion de
afectividad ala de conyuge, durante, a
menos, |os dos afios anteriores a momento
del falecimiento, salvo que hubieran tenido
descendencia; en este caso bastaralamera
convivencia.

b) Los hijos menores de edad de los
fallecidos o de las atras personas a que se
refiere @ parrafo anterior y las mayores de
edad s hubieran sufrido un perjuicio
econémico-patrimonial relevante,
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debidamente acreditado, enrelacion a su
situacién econdémica anterior a la catéstrofe.
¢) En defecto de las personas mencionadas
anteriormente, serén beneficiarios los padres
de la persona fallecida, en € mismo supuesto
de perjuicio econémico-patrimonial previsto
en d parrafo anterior.

d) En defecto de las personas mencionadas en
los parrafos a), b) y ¢), seran beneficiarioslos
hermanos de la persona fallecida, s acreditan
dependencia econdmica de aquélla.

4. De concurrir varios beneficiarios a titulo de
victimas indirectas, la distribucion de la
cantidad a que ascienda la ayuda se efectuara
de lasiguiente forma:

a) Lacantidad se dividira en dos mitades.
Corresponderduna a conyuge o alapersona
que hubiera venido conviviendo con €
fallecido en los términos del parrafo @) del
apartado anterior. Corresponderala otra
mitad a los hijos mencionados en € parrafo
b) del apartado anterior, y se distribuird entre
todos ellos por partesiguaes.

b) De resultar beneficiarios los padres del
fallecido, la cantidad a que asciende la ayuda
se repartird entre ellos por partesiguales.

¢) De resultar beneficiarios los hermanos ol
fallecido, la cantidad a que asciende la ayuda
se repartira entre €llos por partes iguales.

5. Las solicitudes parala concesién de estas
ayudas se presentaran en € término de dos
meses, contado apartir de laentrada en vigor
del red decreto que lasfije, y seran resueltas
por & Ministro del Interior en € plazo de tres
MEeseS.

Articulo 8. Régimen especial de aplicacion de
lasayudas ordinarias por dafios personales.
1. Enlos casos de ayudas previstas en €
articulo anterior, no sera aplicable € régmen
de ayudas previsto en € Real Decreto
307/2005, de 18 de marzo.

2. Las ayudas que se concedan en aplicacion
de lo previsto en € articulo anterior se
financiarén con cargo alos créditos
16.01.134M.482, «Para atenciones de todo
orden motivadas por siniestros, catastrofesu
otros de reconocidaurgencia», y
16.01.134M.782, «Para atenciones detodo
orden mativadas por siniestros, catastrofes u
otros de reconocida urgencia», dotados, con

carécter de ampliables, en el vigente
presupuesto del Ministerio del Interior.

Articulo 9. Ayudas excepcionales en materia
devivienda.

1. Parapdiar los dafios producidos en las
viviendas que sean residencia habitua y
permanente y que tengansu causaen las
catéstrofes a que se refiere este real decreto-
ley, e Ministerio de Vivienda concedera
ayudas con cargo alareservano
territorializada regulada en los articulos
78.c).2'y 83.3 del Redl Decreto 801/2005, de
1 dejulio, por € que se aprueba el Plan
Estatal 2005-2008 para favorecer e acceso de
los ciudadanos alavivienda, en los términos
previstos en los convenios de colaboracion
con las comunidades autbnomas y ciudades
de Ceutay Mdlilla.

2. Las ayudas se concederan en lostérminos y
condiciones que se establezcan por orden del
Ministerio de Vivienda.

Articulo 10. Lineas preferenciales de crédito.
Seinstruye al Instituto de Crédito Oficial
(IC0O), en sucondicién de agenciafinanciera
del Estado, parainstrumentar una linea de
préstamos por importe de 20 millonesde
euros, que podra ser ampliada por €
Ministerio de Economiay Hacienda en
funcién de la evaluacion de los dafios y dela
demanda consiguiente, utilizando la
mediacion de las entidades financieras con
implantacion en las comunidades autonomas
afectadas, con las que se suscribiran los
oportunos convenios de colaboracion.

Estas lineas de préstamo, que tendran como
finalidad financiar la reparacion o reposicion
de instalaciones y equiposindustrialesy
mercantiles, agricolas, forestales, ganaderos y
de regadio, automdviles, motocicletas y
ciclomotores de uso particular, vehiculos
comerciales, maguinaria agricolay locales de
trabgjo de profesionales que se hayan visto
daflados como consecuencia de los incendios,
se materializardn en operaciones de préstamo
concedidas por dichas entidades financieras,
Cuyas caracteristicas seran:

a) Importe maximo: € del dafio evaluado por
la Delegacion o Subddegacién del Gobierno
de laprovincia correspondiente o, en su caso,
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por e Consorcio de Compensacion de
Seguros, descontado, en su caso, € importe
dd crédito que hayan podido suscribir con
cargo a lineas de crédito preferenciales
establecidas por iniciativa de las comunidades
auténomas respectivas.

b) Plazo: cinco afios, con uno de carencia, en
Su caso.

C) Interés: d tipo de cesién por d ICO alas
entidadesfinancieras seradd 1,50 por ciento
TAE, con un margenmaximo de
intermediacidn para estas del 0,50 por ciento.
En consecuencia, € tipo final méximo para e
prestatario serd del dos por ciento TAE.

d) Tramitacion: las solicitudes serén
presentadas enla entidad financiera
mediadora, la cua decidira sobre la concesion
del préstamo, y seraasu cargo d riesgo dela
operacion.

€) Vigenciadelalinea: € plazo parala
disposicién de fondos terminara e 31 de
diciembre de 2005. Lainstrumentacion de la
linea de préstamos aque s refiere este
articulo sellevarda cabo por d ICO, en d
giercicio delasfunciones aque serefierela
disposicién adicional sexta.dos.2.a) del Real
Decreto-ley 12/1995, de 28 de diciembre,
sobre medidas urgentes en materia
presupuestaria, tributariay financiera, y, en
su virtud, € quebranto que parael ICO
suponga € diferencial entre € coste de
mercado de la obtencién de los recursosy €
tipoantes citado del 1,50 por ciento seré
cubierto con cargo alos Presupuestos
Generadles del Estado.

Articulo 11. Cooperacién con las
Administracioneslocales.

Sefaculta d titular del Ministerio de
Administraciones Publicas para proponer €
pago de las subvenciones derivadas de dafios
en infraestructuras municipalesy redviaria
de las diputaciones provinciales, en la parte
que financiala Administracion General del
Estado, hasta un importe méximo de 15
millones de euros, con cargo al crédito que a
estos efectos se habilite, con el caréacter de
incorporable, en los presupuestos de dicho
departamento. De canformidad con lo
establecido en € articulo 50.b) de laLey
47/2003, de 26 de noviembre, General

Presupuestaria, € crédito que se habilite se
financiara con Fondo de contingencia, cuya
autorizacion corresponderad Consgo de
Ministros a propuesta del Ministro de
Economiay Hacienda. Deigual modo, se
facultad titular del Minigterio de
Administraciones Publicas para establecer €
procedimiento para la concesion de las
mencionadas subvenciones, asi como su
seguimiento y control, en € marco de la
cooperacion econémicadel Estado alas
inversiones de las entidades locales.

Articulo 12. Consorcio de Compensacion de
Seguros.

1. Los Delegados del Gobierno en las
comunidades auténomas podréan solicitar del
Consorcio de Compensacién de Seguros, para
una més correcta eva uacion de los dafios, las
correspondientes valoraciones previstas en
este real decreto-ley, sempre que no afecten
abienes de titularidad publica.

2. El Consorcio de Compensacion de Seguros
tendr& derecho a abono por parte dela
Administracion General del Estado de los
trabajos de peritacién conforme al baremo de
honorarios profesionales que dicho Consorcio
tuviese aprobado para sus peritos tasadores de
Seguros.

3. Parafacilitar latramitacion de las ayudas y
la vaoracion de los darios, 1a Administracion
competente y e Consorcio de Compensacion
de Seguros podrén transmitirselos datos
sobre beneficiarios de las ayudas e
indemnizaciones que concedan, sus cuantias
respectivasy los bienes afectados.

CAPITULOII
Actuaciones de prevencion

Articulo 13. Actividades prohibidas.

Sin perjuicio de las previsiones contenidas en
la normativa autonémica, se prohibe, desde la
entradaen vigor de este real decreto-ley y
hasta d dia 1 de noviembre de 2005, en todo
€l territorio nacional:

a) Encender fuego en todo tipo de espacios
abiertos, y en particular:

1.° Laquema de rastrojos, de pastos
permanentes y de restos de poda, quedando
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suspendidas las autorizaciones que hubieran
sido concedidas para este fin.

2.9 Encender fuego en las areas de descanso
de lared decarreteras.

3.2 Encender fuego, acielo abierto, en las
Zonas recreativas'y de acampada, incluidas
las zonas habilitadas para€llo.

4.° Laeliminacion de residuos mediante
guema al aire libre. Los Grganos competentes
deberan asegurar un sistema de gestion de
residuos que excluya estas actuaciones.

b) En los territorios delimitados por &
articulo 5 dela Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes, queda prohibido,
ademés:

1.2 Lacirculacion de vehiculos de motor por
las pistasforestales en las que no existan
servidumbres de paso. Se exceptlian los
vehiculos utilizados parala gestion del
terreno o parala prevencidn y extincién de
incendios y aguellos otros supuestos
autorizados expresamente por € érgano
competente de la Administracién autonémica.
2.° La utilizacion de maguinariay equipos en
los montesy en las areas rurales situadas en
una franja de 400 metros arededor de
aquellos, en cuyo funcionamiento genere
deflagracion, chispas o descargas e éctricas,
salvo que € érgano competente de la
Administracién autonémica haya autorizado
expresamente su uso o resulten necesarias
para la extincion de incendios.

3.2 Laintroduccion de materia pirotécnico.
4.° Fumar, arrojar o abandonar objetos en
combusgtion o cualquier clase de material
susceptible de originar un incendio.

¢) En las zonas declaradas de ato riesgo de
acuerdo con € articulo 48 de laLey 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, queda,
ademés, prohibido € transito de personas, sin
perjuicio de las actuaciones de gestion y
manteni miento que procedan y de las
autorizaciones expresas que puedan acordar
las Administraciones autondmicas.

d) Las comunidades auténomas harén
publicas en un plazo de siete dias, y
comunicardn a Ministerio de Medio
Ambiente, las zonas de su anbito territorial
gue tengan la consideracién de dto riesgo de
incendio forestal. Aquellas comunidades
auténomas que no hayan procedido todavia a

esa declaracién deberan realizarla dentro dd
mismo plazo.

Articulo 14. Medidas sobre infraestructurasy
servicios de transporte y energia.

1. El Ministerio de Fomento incrementara de
inmediato |las actuaciones de limpieza de
vegetacion de cunetas, margenes y medianas
de carreteras y autovias de titularidad estatal
previstas en € programa de actuaciones
vigente. Cuando las vias circulen por terreno
forestal arbolado, el ministerio suscribira
convenios de colaboracion con las
comunidades auténomas para extender esta
limpieza en éreas cortafuegos.

En vias de circulacion de titularidad de otras
Administraciones publicas, €l Estado, através
dd Fondo aque se refiere ladisposicion
adicional cuarta, participaraen la
financiacion de la gjecucion de los planes de
limpieza que correspondan alamisma
finalidad de prevencién de incendios
forestales.

El Ministerio de Fomento y los
concesionarios de las autopistas de pegje de
titularidad estatal controlaran los vehiculosy
actividades de mantenimiento de las
carreterasy vigilaran en especia, en
colaboracién con las autoridades de tréfico,
las actuaciones de los vehiculos averiados y
estacionados y todas aquellas conductas que
signifiquen un peligro de incendio.

2. El Administrador de Infraestructuras
Ferroviarias (ADIF) del Ministerio de
Fomento incrementara de inmediato las
actuaciones de limpieza de las plataformas de
las vias y mérgenes tanto en lineas
convencionales como de dta velocidad,
previstas en € programa de actuaciones
vigente. Cuando estas circulen por terreno
forestal arbolado, e ADIF suscribira
convenios de colaboracion con las
comunidades auténomas para desarrollar
actuaciones conjuntas de prevencién y, en su
caso, extincion de incendios forestales en
Zonas cercanas a la plataforma ferroviaria
Iguamente, € ADIF controlara las fuentes de
ignicién de los vehiculos que circulen por la
viay delas lineas aéreasy de dtatension
propias, asi como de todos |os equipos
técnicos y maguinaria de mantenimiento y
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reparacion. Aquellas actuaciones que
necesiten de estos equipos y que no sean
calificadas como urgentes no podran llevarse
acabo en d periodo de vigencia de este red
decreto-ley.

3. El Ministerio de Fomento y los operadores
de los sarvicios de transporte controlaran los
sistemas de freno y escape de los trenes, asi
como € resto de elementos y maquinaria
cuyo funcionamiento genere deflagracion,
chigpas o descargas eléctricasy €l respeto por
parte de los vigieros a las prohibiciones
impuestas por la legidacion.

4. Lostitulares de las redes de distribucion y
transporte de energia el éctrica deben
mantener |os mérgenes por donde discurren
las lineas limpios de vegetacion, al objeto de
evitar la generacion o propagacion de
incendios forestales.

5. Los pliegos de condiciones para nuevas
contrataciones de mantenimiento de
infraestructuras incorporaran clausulas
relativas alimpieza 'y desherbado de los
margenes como medida de prevencién de
incendios.

Articulo 15. Obligaciones de las
Administraciones|ocales.

1. Los entes locales mantendran actuaizado
un plano de delimitacion de los diversos
nlcleos y urbanizaciones existentes en su
término municipal.

2. Los ayuntamientos adoptaran
inmediatamente las medidas adecuadas para
garantizar la inexistencia de quema en los
vertederos de su término municipa y
controlardn e cumplimiento de las medidas
de seguridad de tales instalaciones, referidas
por o menos alaexistencia de unazonade
seguridad y de recursos hidricos parala
extincién de incendios.

Articulo 16. Aprovechamiento de la biomasa
forestal residual.

Al objeto de prevenir la declaracion de
incendios forestales, |0s departamentos
competentes coordinarén atravésdela
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente e
desarrollo de planes de aprovechamiento de
la biomasaforestal residua existente. Las
comunidades autdnomas deberan comunicar

antes del 1 de octubre de 2005 los planes
aprobados. Para su posterior implantacion, y
afin de garantizar laequidad interterritorial,
se dotara en los Presupuestos Generales del
Estado para 2006 un Fondo de cinco millones
de euros al que podran acceder las
comunidades auténomas, de acuerdo con los
criterios objetivos que se determinen en la
Conferencia Sectoridl.

Sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las comunidades auténomas, con caracter
inmediato y por razones de urgencia, hasta el
dia 1 de noviembre de 2005, el Ministerio de
Medio Ambiente colaborara, a peticién de
estas, en laretirada, amacenamiento y puesta
a disposicion de los operadores econdmicos,
la biomasa forestal residua existente en las
zonas declaradas de alto riesgo de acuerdo
con € articulo 13.d).

Articulo 17. Actuaciones de control y
vigilancia.

1. En & marco de los procedimientos de
coordinacion previstosen e capitulo 111, €
Ministerio del Interior establecerg, en e plazo
de siete dias, medidas de refuerzo delas
capacidades de actuacion del Seprona, asi
como los mecanismos de coordinacion entre
sus brigadas de investigacion y otros cuerpos
de las diversas Administraciones implicadas,
gue podran basarse en la zonificaciény en la
asignacion de éreas de actuacion especificas.
2. En los términos que decida e Comité a que
se refiere d articulo 21, € Ministerio de
Defensa preparara las tripulaciones que
aseguren el funcionamiento ptimo de los
medios aéreos de titularidad estatal contralos
incendios forestales y colaborara con la
autoridad competente mediante dotaciones
parallevar a cabo los cometidos de apoyo a
las tareas de vigilanciay control de zonas
forestaleseincendios.

3. Todas las autoridades y cuerpos de
inspeccion y vigilancia de las
Administraciones estatal, autonémicasy
locales extremaran la vigilancia de las
actuaciones que puedan generar un incendio
forestal, y velaran por € cumplimiento de las
obligaciones establecidas en este real decreto-

ley.
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4. En € gercicio de las funciones en materia
de prevencién y lucha contra los incendios
forestales que tienen encomendadas, se
reconoce alos funcionarios que desempefien
funciones de policia administrativaforestal la
condicién de autoridad, y estaran facultados
pararecabar el auxilio de las Fuerzasy
Cuerpos de Seguridad y de los 6rganos
jurisdiccionales, de acuerdo con lo que prevé
la normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 18. Refuerzo de los medios aéreos
estatales para la extincion de incendios
forestales.

Con carécter inmediato y por razones de
urgencia, € Ministerio de Medio Ambiente
reforzard |os medios aéreos estatales parala
extincion deincendios con d fin de atender
las necesidades que se plantean en las
situaciones de emergenciaen € ambito
nacional.

Articulo 19. Infraccionesy sanciones.

Sin perjuicio de la aplicacion de las
previsiones del Codigo Penal en estamateria,
lainfraccion de las prohibiciones contenidas
en e articulo 13 de este real decreto-ley serén
consideradas en todo caso infracciones graves
y sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en
e articulo 74.b) de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. En € caso de que los
hechos congtitutivos de lainfraccién hayan
causado a monte dafios cuyo plazo de
reparacion o restauracion sea superior a seis
meses, seran consideradas muy gravesy
sancionadas de acuerdo con lo dispuesto en €
articulo 74.c) de la citada Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes. En todo caso, la
autoridad competente para la sancién de las
infracciones previstas en este articulo debera
determinar la reduccién o exclusion de los
pagos directos derivados de las ayudas
agrarias comunitarias. La determinacién de la
cuantia de reduccion obedecera a los criterios
de proporcionalidad previstos en € articulo
75 de lacitada Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes. En ningin caso, la
presente disposicién impediraalas
comunidades auténomas prever nuevas
infracciones o elevar las sanciones previstas
por este rea decreto-ley.

CAPITULO Il

Coordinacién administrativa

Articulo 20. Comision interministerial de
coordinacién para la prevencion y lucha
contra los incendios forestales.

1. Secreay se pone en inmediato
funcionamiento la Comisién interministeria
previsaen e Acuerdo del Consgjo de
Ministros, de 10 de junio de 2005, por € que
se aprueba e Plan de actuaciones de
prevencion y lucha contraincendios
forestales, pararealizar, con caracter

centrali zado, & seguimiento, € control y la
coordinacién de todas las actuaciones, medios
y recursos en € ambito dela Administracién
General del Estado que tengan relacion con
las politicas y acciones en materia de
prevenciony lucha contra los incendios
foredalesy las situaciones de emergencia
derivadas de el os.

2. Bgjo lacoordinaciéon del Ministerio de la
Presidencia, esta integrada por €
Subsecretario de la Presidencia que actuara
como presidente, y por representantes, con
nivel de director general, de los Ministerios
de Asuntos Exteriores y Cooperacion; de
Justicia; de Defensa; de Economia y
Hacienda, del Interior; de Fomento; de
Educaciény Ciencia; de Trabgjo y Asuntos
Sociaes; de Industria, Turismo y Comercio;
de Agricultura, Pescay Alimentacién; de
Administraciones Plblicas y de Medio
Ambiente. Asimismo, formara parte de la
Comisién € Director del Departamento de
Infraestructuray Seguimiento para
Situaciones de Crisis.

3. Serén funciones de esta Comision las
siguientes:

a) Coordinar las medidas que deban adoptar
los digtintos drganos de la Administracion
General del Estado, en apoyo de las
actuaciones derivadas de incendios forestales
y Sus situaciones de emergencia.

b) Elaborar € proyecto de plan estatd y las
sucesivas propuestas de modificacién.

¢) Andizar y vaorar con periodicidad anua
los resultados de la aplicacion del plan estatal
y los sistemas de coordinacion con los planes
de comunidades auténomeas, a objeto de
promover las mejoras que resulten necesarias.
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d) Centralizar lainformacion sobre
previsiones de riesgos e incendios declarados
facilitada por los 6rganos de direccion y
coordinacién en materia de incendios
forestales de las Administraciones publicas.
€) Actuar como centro logistico parala
movilizacién de los medios y recursos ce la
Administracion Generd del Estado, en
coordinacion con las comunidades
auténomeas; a dichos efectos, dispondrade la
informacion sobre los medios y recursos que
puedan ser destinados a lasacciones aredizar
en situaciones de emergencia derivadas de
incendiosforestales.

f) El seguimiento de las medidas de apoyo a
los damnificados previstas en este real
decreto-ley.

4. LaComision funcionarden Pleno o a
través de su Comité Permanente. El Pleno
estara congtituido por todos los integrantes de
la Comision.

5. El Comité Permanente estar constituido
por:

a) El Subsecretario de la Presidencia, que lo
presidira

b) El Director Genera de Poalitica de Defensa.
c) La Directora Genera de Proteccion Civil.
d) El Director Genera de Desarrollo Rural.

€) El Director Generd parala Biodiversidad.
f) El Director Generd del Instituto Nacional
de Meteorologia

0) El Director del Departamento de
Infraestructuray Seguimiento para
Situaciones de Crisis, que actuaracomo
secretario.

El Departamento de Infraestructuray
Seguimiento para Situaciones de Crisis
actuara como Organo de apoyo y servirdde
enlace con € Sistema Naciona de
Conduccion para Situaciones de Crisis.

El funcionamiento y desarrollo de esta
Comisién se regulara por orden del
Minigterio de la Presidencia y seregira
supletoriamente por o dispuesto en €
capitulo |1 del titulo Il delaLey 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Articulo 21. Constituciény funcionamiento
excepcional del Comité Permanente de la
Comisioninterministerial.

El Comité Permanente de la Comision
interministerialde coordinacion parala
prevencion y lucha contralos incendios
forestales se congtituiraen € plazo de 24
horas desde laentrada en vigor de este real
decreto-ley y se mantendra operativo de
modo continuado hasta el 1 de noviembre de
2005.

Articulo 22. Centro de coordinacion dela
informacion nacional sobre incendios
forestales.

Para |a efectiva coordinacién de todos los
medios disponibles de lucha contralos
incendios forestales, se crea un 6rgano de
ambito nacional que canalice de forma
centraizada y ponga a disposicion del Comité
Permanente dela Comision interministerial
de coordinaciéon y del conjunto delas
Administraciones publicas competentes, en
tiempo red, toda la informacion de que
dispongan las distintas Administraciones
publicas en relacion con:

a) Laevolucion del riesgo de incendios
forestales.

b) Los medios materiales, técnicosy
personales disponibles en cada momento.

¢) Losincendios forestales, unavez que se
produzcan, o

d) Cuaquier otra que aporte dafios suficientes
parala adopcion de medidas de carécter
preventivo.

Articulo 23. Coordinacién de mediosy
recursos de lucha contraincendios entrelas
distintas Administracionespublicas.

Cuando, seguin se establece en la Directriz
béasica de planificacion de proteccion civil de
emergencias por incendios forestales, los
incendios forestales al cancen la calificacion
denivel 1, los érganos de direccion y
coordinacién en materia de emergencias por
incendios forestales de las comunidades
auténomas informaran de inmediato a las
Delegaciones y Subdelegaciones del
Gobierno sobre su alcance, dimension y
posible evolucién junto con la solicitud, en su
caso, de recursos de la Administracion
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Genera del Estado o de otras
Administraciones piblicas.

Esta informacion se transmitird
inmediatamente a Comité Permanente de la
Comision interministerial para que laevalle
y proponga a través de las Delegaciones y
Subdelegaciones dd Gobierno ala
comunidad autonoma correspondiente la
elevacion anivel 2, en su caso. El Comité
dispondra, en los supuestos en que asi
proceda, la prestacion de medios y recursos
de la Administracion General del Estado o
solicitard la ayudainternacional que se
considere pertinente. Una vez recibida la
informacion y dispuestos por e Comité
Permanente los medios personaesy

material es prestados por la Administracion
Generd del Estado, estos se situardn bagjo la
direccién del mando unificado previsto en la
legidacidn vigente.

Disposicion adicional primera. Limitesdelas
ayudas.

El valor de las ayudas concedidas en
aplicacion de este red decreto-ley, enlo que a
dafios materiales se refiere, no podra superar
en ningln caso la diferencia entre & valor del
dafio producido y € importe de otrasayudas
0 indemnizaciones declaradas compatibles o
complementarias que, por 1os mismos
conceptos, pudieran concederse por otros
organismos publicos, nacionaleso
internacionales, o correspondieran en virtud
de la existencia de pdlizas de aseguramiento.

Disposicion adicional segunda. Créditos
presupuestarios.

Lareparacion de los dafios en los bienes de
titularidad estatal, asi como las
indemnizaciones que se concedan por dafios
en producciones agricolas y ganaderas, se
financiaran con cargo alos presupuestos de
los respectivos departamentos ministeriales; a
estos efectos, se realizaranlas transferencias
de crédito que sean necesarias, Sin que
resulten de aplicacion las limitaciones
contenidasen d articulo 52.a) delaLey
47/2003, de 26 de noviembre, Generd
Presupuestaria, respecto de larealizacion de
transferencias de crédito desde operaciones
de capital a operaciones corrientes.

Disposicion adicional tercera. Anticiposde
ayudas vinculadas a deter minados préstamos
parala mgoray modernizacion de
estructurasagrarias.

En los términos municipal es afectados de
acuerdo con d articulo 1, con carécter
preferente, podra efectuarse € pago
anticipado del importe total de las ayudas de
minoracién de anualidades de amortizacion
de principal de los préstamos acogidos &
Redl Decreto 613/2001, de 8 de junio, parala
mejoray modernizacion de las estructuras de
produccién de las explotaciones agrarias, de
aquellos expedientes de los que se disponga
de la correspondiente certificacion final de
cumplimiento de compromisos y redlizacion
de inversiones.

Disposicion adicional cuarta. Fondo para
actuaciones deprevencion de incendios
forestales.

Con € fin de coadyuvar alas actuaciones de
prevencion previstas en este real decreto-ley
y garantizar la equidad interterritorial en su
implantacion, se dotara un Fondo para
actuaciones de prevencion de incendios
forestales. La dotacion del Fondo seredizara
mediante la aprobacién de un crédito
extraordinario que, de conformidad conlo
establecido en d articulo 50.b) delaLey
47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, se financiara con cargo d
Fondo de contingencia de g ecucion
presupuestaria.

Con cargo ala dotacion del Fondo para
actuaciones de prevencion de incendios
forestales se redlizarén lastransferencias de
crédito alos departamentos u organismos que
tengan a su cargo las inversiones, gastos,
ayudas, subvenciones o beneficios y demés
atenciones relacionadas con su finalidad, sin
gue resulten de aplicacion las limitaciones
previstas en € articulo 52 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

Disposicion adiciona quinta. Actuaciones
con cargo al Fondo de contingencia de
€jecucién presupuestaria.

Lafinanciacién de las ayudas que se
concedan en aplicacion delo dispuesto en €
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articulo 7.2.a) seredlizara con cargo d Fondo
de contingencia de gjecucion presupuestaria.

Disposicién adicional sexta. Convenios con
otras Administraciones publicas.

La Administracién General del Estado podra
celebrar con las comunidades auténomas'y
con otras Administraciones publicas los
convenios de colaboracion que exija la
aplicacion de este real decreto-ley.

Disposicion adicional séptima. Vigencia de
los instrumentos de coor dinacion y actuacién
existentes.

Lo dispuesto en este real decreto-ley se
entiende sin perjuicio de lavigenciade la
normativa estatal en materia de proteccién
civil y medio ambiente, asi como de los
planes y protocol os adoptados de acuerdo con
ella

Disposicién adicional octava. Régimen delos
Organos colegiados previstos en este real
decreto-ley.

El Gobierno, mediante real decreto, podra
moadificar la estructura, composicion y
funciones de los 6rganos colegiados previstos
en este real decreto-ley.

Disposicion adicional novena. Comision
Interministerial de seguimiento delas
medidas de apoyo a damnificados.

1. Se crea una Comision interministerial para
la aplicacion de las medidas de apoyo
establecidas en este real decreto-ley
coordinada por la Direccion Genera de
Proteccion Civil, e integrada por los
representantes de los Ministerios de
Economiay Hacienda, ddl Interior, de
Fomento, de Trabajo y Asuntos Sociales, de
Agricultura, Pescay Alimentacion, dela
Presidencia, de Administraciones Publicas, de
Medio Ambiente y de Vivienda, asi como por
los Delegados del Gobierno en las
comunidades auténomas afectadas y por un
representante del Consorcio de
Compensacion de Seguros.

2. El seguimiento de las medidas de apoyo
previstas en este rea decreto-ley sellevarda
cabo por la Comisién aque serefiere €
apartado anterior, en coordinacion con las
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autoridades de |as comunidades autbnomas
afectadas, a través de las Delegaciones del
Gobierno.

Disposicion final primera. Titulo
competencial.

Este real decreto-ley sedictaal amparodelo
dispuesto en los articulos 149.1.232y
149.1.29.2 de la Congtitucion, y serade
aplicacion general en todo € territorio
nacional, sin perjuicio de las medidas
adicionales y de mayor proteccion que hayan
adoptado o puedan adoptar las comunidades
auténomeas.

Disposicion final segunda. Facultades de
desarrollo.

El Gobierno y los distintos titulares de los
departamentos ministeriales, en el ambito de
sus competencias, dictaran las disposiciones
necesarias y estableceran los plazos parala
gjecucion de lo establecido en este rea
decreto-ley.

Disposicién final tercera. Entrada envigor.
El presente real decreto-ley entrarden vigor
el mismo dia de su publicacion en € «Boletin
Oficid ddl Estado».

Dado en PAmade Mallorca, d 22 dejulio de
2005.

JUAN CARLOSR.

La Presidenta del Gobierno en funciones,
MARIA TERESA FERNANDEZ DE LA
VEGA SANZ



