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RESOLUCION DE 30 DE ENERO DE
1991, DE LA SUBSECRETARIA POR LA
QUE SE PUBLICA EL ACUERDO DEL
CONSEJO DE MINISTROS POR EL QUE
SE APRUEBA LA DIRECTRIZ BASICA
PARA LA ELABORACION Y
HOMOLOGACION DE LOS PLANES
ESPECIALES DEL SECTOR QUIMICO.
INCORPORA CORRECCION DE
ERRORES B.O.E. N.° 58 (8-3-91)

El Consejo de Ministros aprobd en su
reunion del dia 23 de noviembre de 1990, a
propuesta del Ministro del Interior y previo
informe de la Comision Nacional de
Proteccion Civil, el Acuerdo por el que se
aprueba la directriz basica para la
elaboracién y homologacion de los Planes
Especiales del Sector Quimico.

A fin de favorecer su conocimiento y
aplicacion, se publican, como anexos a
esta Resolucion, el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 23 de noviembre de 1990 y la
directriz basica para la elaboracién y
homologacién de los Planes Especiales del
Sector Quimico.

ANEXO

Acuerdo por el que se aprueba la
directriz basica para la elaboracién y
homologacién de los Planes Especiales
del Sector Quimico

Por el Real Decreto 886/1988, de 15 de
julio, sobre prevencion de accidentes
mayores en determinadas actividades
industriales, se establecieron las normas
necesarias para dar cumplimiento a las
obligaciones del Estado, en relacioén con lo
dispuesto en la Directiva 82/501/CEE, de
24 de junio.

Tales normas fueron posteriormente
complementadas por las disposiciones del
Real Decreto 952/1990, de 29 de junio, en
aplicacion de la Directivas 87/216/CEE y
86/610/CEE, de 19 de marzo de 1987 y 24
de noviembre de 1988, respectivamente.

En el articulo 4.2, b), del Real Decreto
886/1988 se dispone que al objeto de
elaborar y aprobar los planes de
emergencia exterior de las industrias o
polos industriales afectados, habrian de
tenerse en cuenta los criterios que

establezca la directriz basica para la
planificaciéon del riesgo quimico, que sera

aprobado por el gobierno, previo informe de
la Comision Nacional de proteccion civil, en
aplicacion del articulo 11 de la ley 2/1985,
de 21 de enero, de proteccion civil.

Por otra parte, la ley citada dispone en su
articulo 8 que el Gobierno aprobara, previo
informe de la Comision nacional de
Proteccion Civil, una norma basica
conteniendo ademas de las directrices
esenciales para la elaboracion de planes
territoriales las que correspondan a planes
especiales, por sectores de actividad, tipos
de emergencia o actividades concretas. En
este Ultimo caso estan los planes de
emergencia exterior anteriormente citados.

A estos efectos, se ha confeccionado la
directriz basica para la elaboracion y
homologacion de los planes especiales del
sector quimico que, tras un proceso de
estudio, revision e informacion previa por
parte de la Comisién técnica de riesgo
quimico de la Comision Nacional de
proteccion civil, ha sido informada
favorablemente por el pleno de la citada
Comisién Nacional en la reunion celebrada
el dia 8 de noviembre de 1990.

Por todo ello, el Consejo de Ministros
acuerda:

Primero.

Se aprueba la directriz basica para la
elaboracién y homologacion de los planes
especiales del sector quimico que se
acompafa como anexo del presente
acuerdo.

Segundo.

La directriz basica aludida contiene los
requisitos minimos que deberan reunir los
planes de emergencia exterior del sector
quimico para ser homologados por la
Comision Nacional de proteccion Civil.

Tercero.

Por el ministro del interior, previo informe
de la Comisiéon Nacional de Proteccion
Civil, se podra modificar la directriz basica
mencionada cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:
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a) que se introduzcan modificaciones en la
normativa internacional que haya sido
publicada en el Boletin Oficial del Estado,
cuyo contenido haga referencia a la
prevencion de accidentes mayores en
actividades industriales.

b) que se considere necesario, a propuesta
de los érganos competentes de las
administraciones publicas que intervienen
en la gestién de los planes de emergencia
exterior a que se refiere la directriz, como
consecuencia de la experiencia adquirida
en la aplicacion de los mismos o de la
evolucioén del conocimiento cientifico sobre
los efectos adversos de las sustancias
peligrosas en las personas, los bienes o el
medio ambiente.

Cuarto.

Los planes provisionales de emergencia
exterior a que se refiere la disposicién
adicional del Real Decreto 952/1990, de 29
de junio, seran revisados en un plazo no
superior a seis meses, a partir de la fecha
de publicacién de este acuerdo para la
incorporacion a los mismos de lo dispuesto
en el articulo 5.6 y 7 de la directriz basica.

El contenido de los articulos citados sera
asimismo incorporado a los planes
provisionales de emergencia exterior
elaborados a tenor de lo establecido en el

parrafo d) de la disposicion final segunda
del Real Decreto 952/1990.

DIRECTRIZ BASICA PARA LA
ELABORACION Y HOMOLOGACION DE
LOS PLANES ESPECIALES DEL
SECTOR QUIMICO

Texto Articulado. Noviembre 1990
iNDICE
Articulo 1. Fundamentos
1.1 OBJETO
1.2 ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

1.3 DEFINICIONES

Articulo 2. Conceptos de Riesgo, Dafio y
Vulnerabilidad en el Sector Quimico

2.0 NATURALEZA DEL RIESGO
2.1 NATURALEZA DEL DANO

2.2 CRITERIOS DE VULNERABILIDAD DE
PERSONAS, MEDIO AMBIENTE Y
BIENES

2.2.1 Variables y Valores Umbral
para Personas y Bienes.

2.2.2 Variables y Valores Umbral
para Medio Ambiente.

Articulo 3. Informacion de Declaracion
Obligatoria

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

3.2 INFORMACION BASICA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR (PEE)

3.3 CRITERIOS PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD (ES)

3.4 CRITERIOS PARA LA ELABORACION
DE ANALISIS CUANTITATIVOS DE
RIESGO (ACR)

3.5 CONFIDENCIALIDAD

Articulo 4. La Autoproteccion en el
Sector Quimico

4.1 PLANES DE EMERGENCIA INTERIOR
(PEI)

4.2 PACTOS DE AYUDA MUTUA

4.3 MEDIOS EXTERNOS )
CONVENCIONALES DE INTERVENCION
Y DE APOYO

4.4 INTERFASE ENTRE LOS PLANES DE
EMERGENCIA INTERIOR Y PACTOS DE
AYUDA MUTUA CON EL PLAN DE
EMERGENCIA EXTERIOR, CRITERIOS Y
CANALES DE NOTIFICACION

4.4.1 Evolucion de Sucesos.

4.4.2 Criterios de Notificacion.
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4.4.3 Normas, formatos y canales
de Notificacion.

4.5 AUTORIDAD COMPETENTE

Articulo 5. Planificacion Exterior de
Emergencia. Bases y Criterios

5.0 PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR
(PEE)

5.1 AMBITO DE APLICACION Y
ORGANISMOS RESPONSABLES

5.2 ANALISIS DE CONSECUENCIAS

5.3 DEFINICION DE LAS ZONAS OBJETO
DE PLANIFICACION

5.4 DEFINICION Y PLANIFICA(;IC')N DE
LAS MEDIDAS DE PROTECCION

5.4.1 Medidas de Proteccion para
la Poblacion.

5.4.1.1 Sistemas de Aviso
a la Poblacion.

5.4.1.2 Control de Accesos.

5.4.1.3 Confinamiento.
5.4.1.4 Alejamiento.
5.4.1.5 Evacuacion.

5.4.1.6 Medidas de
Autoproteccion Personal.

5.5. INSTALACIONES Y EQUIPOS
PERMANENTES

5.5.1 Centros de Coordinaciéon
Operativa Integrada (CECOPI).

5.5.2 Estaciones para la
adquisicion y transmisién de datos
Meteoroldgicos y Contaminantes.

5.5.3 Sistemas de Aviso a la
Poblacioén.

5.5.4 Medios especificos para los
Grupos de Accidn.

5.5.5 Medios de utilizacion
Excepcional.

5.6. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

5.6.1 Direccion y Coordinacion del
PEE.

5.6.2 Comité Asesor.
5.6.3 Gabinete de Informacion.
5.6.4 Grupos de Accion.

5.6.4.1 Grupo de
Intervencion.

5.6.4.2 Grupo de
Seguridad Quimica.

5.6.4.3 Grupo Sanitario.

5.6.4.4 Grupo Logistico y
de Apoyo.

5.6.5 Planes de Actuacion
Municipal.

5.7. OPERATIVIDAD

5.7.1 Interfase entre el PEl y el
PEE: Criterios y Canales de
Notificacion.

5.7.2 Criterios de Activacion del
PEE.

5.7.3 Procedimientos de Actuacion
del PEE.

5.7.3.1 Alerta del Personal
adscrito al PEE.

5.7.3.2 Actuacién del
Grupo de Intervencion.

5.7.3.3 Coordinacién de los
Grupos de Accion.

5.7.3.4 Seguimiento del
Desarrollo del Suceso, Fin
de Emergencia.

5.8. ACCESO Y UTILIZACION DEL
BANCO CENTRAL DE DATOS Y
SUCESOS
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5.9 CATALOGO DE MEDIOS Y
RECURSOS ADSCRITOS AL PEE

5.10 GUIA DE RESPUESTA

Articulo 6. Planificacion Exterior de
Emergencia, Homologacion,
Implantacién y Mantenimiento

6.1. HOMOLOGACION

6.2 NORMALIZACION DEL CONTENIDO Y
PRESENTACION FORMAL

6.3 IMPLANTACION

6.4 MANTENIMIENTO DE LA
OPERATIVIDAD DEL PEE

6.4.1 Comprobaciones periddicas.

6.4.2 Programa de ejercicios de
adiestramiento de los Grupos de
Accién.

6.4.3 Definicién y Normalizacion de
Simulacros.

6.4.4 Informacion a la Poblacion.

6.4.5 Ensefianza Basica de las
Medidas de Autoproteccion
Personal.

6.5 REVISIONES DEL PEE

6.5.1 Incorporacién de Nuevos
Riesgos e Instalaciones.

6.5.2 Revision y Mantenimiento de
los Medios Informaticos.

6.5.3 Revision de la Operatividad
del PEE.

Articulo 1. Fundamentos
1.1. OBJETO

El objeto de la presente Directriz Basica es
el desarrollo técnico del Real Decreto
886/1988, y su posterior ampliacion y
modificacion segun R. D. 952/1990, sobre
Prevencion de Accidentes Mayores en
determinadas actividades industriales,
estableciendo, sin menoscabo de la

potestad autoorganizativa de las
Comunidades Auténomas los requisitos
exigibles a los Planes de Emergencia del
Sector Quimico, en cuanto a fundamentos,
estructura, organizacion y criterios
operativos y de respuesta, para ser
homologados por la Comision Nacional de
Proteccion Civil y su posterior implantacion
material en el correspondiente ambito
territorial.

Esta Directriz formara parte de la Norma
Basica de Proteccion Civil, prevista en el
articulo 8 de la Ley 2/1985, de 21 de enero,
sobre Proteccién Civil, en lo que respecta a
la proteccion de las personas, al medio
ambiente y de los bienes, de los riesgos
especificos de las actividades industriales
del Sector Quimico, consideradas en el
mencionado Decreto 886/1988.

Asi, la Directriz incorpora bases Yy criterios,
de probada eficacia y aceptacion
internacional, siempre en relacion con los
Planes de Emergencia Exterior del Sector
Quimico, sobre:

Magnitudes y fendbmenos capaces
de ocasionar dafo.

Identificacion de los accidentes
mayores propios del Sector
Quimico.

Vulnerabilidad de personas, medio
ambiente y bienes, frente a dichas
magnitudes y fendmenos.

Anadlisis de consecuencias de
dichos accidentes.

Definicion de las zonas objeto de
planificacién.

Medidas de proteccion mas
adecuadas para evitar o mitigar sus
efectos.

Estructura y organizacion de la
Interfase entre los Planes de
Emergencia Interior y Exterior, en
lo que se refiere a la notificacién de
sucesos y los procedimientos de
actuacion comunes o coordinados
entre ambos Planes.

Asimismo, se definen en la Directriz el
contenido y estructura formal de los Planes,
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los Organismos responsables de su
elaboracion y ejecucion, los elementos
necesarios para su implantacion material y
los criterios para su revision y
mantenimiento.

Para facilitar su aplicacion, la Directriz
dispondra de una Guia Técnica (G. T.) con
caracter recomendatorio general, para la
identificacién del riesgo y la determinacion
de las zonas objeto de planificacién, a partir
de las caracteristicas de las instalaciones
industriales consideradas en los Planes, y
de la cantidad y naturaleza de las
sustancias que se manipulan o almacenan
en las mismas, y para definir las
caracteristicas técnicas de los diversos
sistemas que intervienen en la Implantacion
de los Planes de Emergencia Exterior.

La Direccion General de Proteccion Civil
revisara periédicamente las bases y
criterios de la Directriz y, en su caso,
propondra al Ministro del Interior previo
informe de la Comision Nacional de
Proteccion Civil su ampliacién o
modificacién en funcién de la evolucion del
conocimiento cientifico sobre los efectos
adversos de las sustancias peligrosas
sobre las personas, los bienes y el medio
ambiente; asi como para incorporar futuras
disposiciones administrativas y legales
sobre Proteccion Civil que sean de
aplicacion a la elaboracién y estructura de
los Planes de Emergencia.

La Directriz, ademas de adaptarse a lo que
disponga en su dia la Norma Basica, sera
también ampliada o modificada cuando asi
lo requieran los supuestos previstos en la
Disposicién Final Segunda del Mencionado
Real Decreto 886/1988, sobre Prevencion
de Accidentes Mayores en determinadas
actividades industriales.

Los Planes de Emergencia Exterior
Provisionales, cuyo plazo de presentacién
se cumple en diciembre de 1990, trataran
de adaptarse lo mas posible a esta Directriz
y a sus Anexos 1y 2. Se fija un periodo de
tiempo preceptivo de 6 meses a partir de la
entrada en vigor de esta Directriz para la
incorporacion del articulo 5.6 y 5.7 de la
misma en los citados planes. El resto de la
Directriz y de sus Anexos 1y 2 seran
obligatorios en los Planes de Emergencia
Exterior definitivos.

1.2 ANTECEDENTES Y MARCO LEGAL

Para situar el marco legal y reglamentario
de los distintos tipos de Planes de
Actuacién en caso de emergencia, cabe
aqui senalar, por orden cronoldgico, los
siguientes antecedentes técnicos y
juridicos, nacionales e internacionales:

Directiva 82/501/CEE, de 24 de
junio, relativa a los riesgos de
accidentes graves en determinadas
actividades industriales. Diario
Oficial de las Comunidades
Europeas de 5 de agosto.

Ley 2/1985, de 21 de enero sobre
Proteccion Civil (BOE num. 22, de
25 de enero).

Guia de Disefio del Plan Basico de
Emergencia Exterior del Sector
Quimico. Direccion General de
Proteccion Civil. Madrid, febrero de
1985.

Plan de Emergencia Exterior del
Sector Quimico de la Provincia de
Tarragona, dentro del Plan de
Seguridad Quimico de Tarragona
(PLASEQTA). Direccién General
de Proteccion Civil. Madrid, junio
de 1986.

Plan de Emergencia Exterior del
Sector Quimico de la Provincia de
Huelva (PEQHU). Direccion
General de Proteccion Civil.
Madrid, diciembre de 1986.

Directiva 87/216/CEE, de 19 de
marzo, modificando la ya
mencionada Directiva 82/501/CEE,
relativa a los riesgos de accidentes
graves en determinadas
actividades industriales. Diario
Oficial de las Comunidades
Europeas de 28 de marzo de 1987.

Directiva 88/610/CEE de 24 de
noviembre, por la que se modifica
la Directiva 82/501/CEE relativa a
los riesgos de accidentes graves
en determinadas actividades
industriales. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, de 7 de
Diciembre de 1988.

Real Decreto 886/1988, de 15 de
julio, sobre prevencion de
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Accidentes Mayores en
determinadas actividades
industriales (BOE num. 187, de 5
de agosto).

Orden del Ministerio del Interior de
21 de marzo de 1989, por la que se
hace publica la creacién de la
Comisién Técnica de Riesgo
Quimico como érgano de trabajo
de la Comision Nacional de
Proteccion Civil.

Real Decreto 952/1990 de 29 de
junio, por el que se modifican los
Anexos y se amplian algunos
articulos del R. D. 886/1988,
introduciendo en nuestro
ordenamiento juridico las directivas
87/216/CEE y 88/610/CEE.

Resolucién de 9 de julio de 1990
de la Direccién General de
Proteccion Civil, por la que se da
publicidad al Convenio de
Colaboracion entre la Direccion
General de Proteccion Civil y el
Centro de Investigaciones
Energéticas, Medioambientales y
Tecnoldgicas para asistencia
Técnica en materia de riesgo
Quimico. (BOE num. 190 de 9 de
agosto de 1990).

1.3. DEFINICIONES

A efectos de la presente Directriz, se
tendran en cuenta los conceptos y
definiciones que a continuacion se sefialan,
que complementan y desarrollan el articulo
2.° del Real Decreto 886/1988:

Instalacién: Conjunto de maquinas,
equipos, recipientes y sistemas
para la fabricacion, transformacion,
trasiego o almacenamiento de
sustancias, el local que los
contiene, las dependencias
necesarias para su funcionamiento
y la extension del suelo donde se
ubican.

Subpoligono: Conjunto de
instalaciones de una misma planta
o factoria.

Poligono: Agrupacion de plantas o
subpoligonos contiguos.

Sustancia peligrosa o clasificada:
Se consideran sustancias
peligrosas las clasificadas como
tales en el articulo 2.° D) del Real
Decreto 886/1988, por su
naturaleza toxica, inflamable o
explosiva u oxidante. Los criterios
de clasificacién se recogen en el
Anexo |V del Real Decreto
886/1988 y Real Decreto 952/1990.

Actividad industrial: Toda operacion
efectuada en las instalaciones
industriales citadas en el Anexo |
del Real Decreto 886/1988, y
Anexo A del Real Decreto
952/1990 en la que intervengan, o
puedan intervenir, una o varias
sustancias peligrosas en el sentido
de la anterior definicién, y en la que
se pueda presentar riesgo de
accidentes mayores. Se incluye
también en el transporte interior de
las instalaciones vy el
almacenamiento efectuado en las
condiciones indicadas en el Anexo
Il del Real Decreto 886/1988 y
Anexo A del Real Decreto
952/1990.

Instalacion industrial: Aquella
instalacion en la que se realicen las
actividades industriales objeto de la
definicion anterior. Se excluyen
expresamente del ambito de
aplicacion de la presente Directriz
las actividades e instalaciones
sefialadas en el articulo 3.° del
Real Decreto 886/1988, sometidas
a regulacion especifica:

Las instalaciones
reguladas por el Decreto
2869/1972, de 21 de julio,
por el que se aprueba el
Reglamento de
Instalaciones Nucleares y
Radiactivas.

Las instalaciones militares.

Las instalaciones para la
fabricacion o el
almacenamiento separado
de explosivos, polvoras y
municiones, sujetas al
Decreto 2114/1978, por el
que se aprueba el
Reglamento de Explosivos.



Las actividades extractivas
y mineras, sometidas a la
Ley 22/1973, de 21 de
julio, sobre minas.

Las instalaciones para la
gestion de residuos téxicos
y peligrosos, sometidos a
la regulacién de la
Comunidad Econémica
Europea.

La presente Directriz no afecta
tampoco al transporte en vehiculos
moviles de sustancias peligrosas,
de cualquier tipo, en el exterior de
las instalaciones industriales.

Industrial: Toda persona, fisica o
juridica, que sea titular de una
actividad industrial.

Dario: La pérdida de vidas
humanas, las lesiones corporales,
los perjuicios materiales y el
deterioro grave del medio
ambiente, como resultado directo o
indirecto, inmediato o diferido de
las propiedades toxicas,
inflamables o explosivas u
oxidantes de las sustancias
peligrosas, y a otros efectos fisicos
o fisicoquimicos consecuencia del
desarrollo de las actividades
industriales.

Riesgo: Referido a un accidente, se
define como la contingencia de sus
consecuencias (o dafo). Tiene
caracter cuantitativo, siendo su
expresién mas generalizada el
producto de la probabilidad de
ocurrencia del accidente
considerado (absoluta o referida a
un periodo de tiempo determinado)
por las consecuencias esperadas.

Elemento vulnerable: Se entiende
por elementos vulnerables las
personas, el medio ambiente y los
bienes, que puedan sufrir dafo
como consecuencia de los
accidentes mayores.

Accidente: Se engloban bajo esta
denominacion aquellos sucesos
incontrolados en una actividad
industrial capaces de producir
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dafo. Se consideraran, a los
efectos de la presente Directriz, las
tres categorias siguientes:

Categoria 1. Aquellos
accidentes en los que de
acuerdo con el Estudio de
Seguridad y en su caso el
Analisis Cuantitativo de
Riesgo (o como
consecuencia de hechos
inesperados no incluidos
en el mismo) se prevea
que tengan como unica
consecuencia dafnos
materiales en la instalacién
accidentada. No hay dafios
de ningun tipo exteriores a
la instalacién industrial.

Categoria 2. Aquellos
accidentes en los que de
acuerdo con el Estudio de
Seguridad y en su caso el
Analisis Cuantitativo de
Riesgo (o como
consecuencia de hechos
inesperados no incluidos
en el mismo) se prevea
que tengan como
consecuencia posibles
victimas y dafios
materiales en la instalacién
industrial. Las
repercusiones exteriores se
limitan a dafios leves o
efectos adversos sobre el
medio ambiente en zonas
limitadas.

Categoria 3. Aquellos
accidentes en los que de
acuerdo con el Estudio de
Seguridad y en su caso el
Andlisis Cuantitativo de
Riesgo (o como
consecuencia de hechos
inesperados no incluidos
en el mismo) se prevea
que tengan como
consecuencias posibles
victimas, dafios materiales
graves o alteraciones
graves del medio ambiente
en zonas extensas, en el
exterior de la instalacion
industrial.
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Los accidentes de Categoria 2 y 3 son los
considerados como accidentes mayores en
el Real Decreto 886/1988.

Plan de emergencia interior:
Organizacion y conjunto de medios
y procedimientos de actuacion,
previstos en una instalacion
industrial o en instalaciones
industriales contiguas, con el fin de
prevenir los accidentes de
cualquier tipo y, en su caso, mitigar
sus efectos en el interior de dichas
instalaciones.

Plan de emergencia exterior: Es el
marco organico y funcional para
prevenir o, en su caso, mitigar, las
consecuencias de los accidentes
mayores contemplados en la
presente Directriz, previamente
analizados, clasificados y
evaluados, que establece las
medidas de proteccidon mas
idéneas, los recursos humanos y
materiales necesarios para su
aplicacién y el esquema de
coordinacion de las autoridades,
organismos Yy servicios llamados a
intervenir.

Interfase: Se entiende como tal al
conjunto de procedimientos y
medios comunes entre los planes
de emergencia interior y exterior,
asi como los criterios y canales de
notificacién entre la instalacion
industrial y la Direccién del Plan de
Emergencia Exterior, todo ello
reglado y definido expresamente
en ambos planes.

Medidas de Proteccién:
Procedimientos, actuaciones, y
medios previstos en los Planes de
Emergencia Exterior con el fin de
evitar o atenuar las consecuencias
de los accidentes mayores,
inmediatas y diferidas, para la
poblacién, el personal de los
Grupos de Accidn, las propias
instalaciones afectadas, el medio
ambiente y los bienes materiales.

Autoproteccion personal: Actitudes
y actuaciones, espontaneas y
aprendidas, con que la poblacién
de las zonas objeto de planificacion
complementa o mejora la eficacia

de las medidas de proteccién
previstas en el Plan.

Umbral: Valor de una magnitud
fisica peligrosa a partir de la cual
se justifica la aplicacion de una
determinada medida de proteccion
y que sirve para definir los limites
de las zonas objeto de
planificacién.

El Adenda 6 de la presente Directriz recoge
un glosario especifico de términos sobre
riesgo y dafo en las actividades
industriales contempladas en la misma.

Articulo 2 Conceptos de Riesgo, Dafio y
Vulnerabilidad en el Sector Quimico

2.0 NATURALEZA DEL RIESGO:

Entendida como la probabilidad de que se
produzca un dafio determinado, de origen
quimico, por causa de sucesos imprevistos
en el desarrollo de las actividades
industriales, definidas en el Art. 1.2 de esta
Directriz.

Para la determinacioén de los riesgos asi
entendidos, se procedera a efectuar una
Identificacion de los Riesgos, seguida de
una Evaluacion de los mismos.

2.1. NATURALEZA DEL DANO:

La elaboracion de un Plan de Emergencia
Exterior para un sector industrial se ha de
fundamentar en la evaluacién de las
consecuencias de los fendmenos
peligrosos que pueden producir los
accidentes mayores susceptibles de ocurrir
en la actividad en cuestion, sobre los
elementos vulnerables, en el ambito
territorial del Plan.

Los diversos tipos de accidentes mayores a
considerar en las instalaciones quimicas,
pueden producir los siguientes fendmenos
peligrosos para personas, el medio
ambiente y los bienes:

De tipo mecanico: Ondas de
presién y proyectiles.

De tipo térmico: Radiacion térmica.
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De tipo quimico: Fuga o vertido
incontrolado de sustancias
contaminantes toxicas o muy
téxicas.

Estos fendmenos pueden ocurrir aislada,
simultanea o secuencialmente.

2.2. Criterios de Vulnerabilidad de
Personas, Medio Ambiente y Bienes

Para cada uno de los fendmenos
peligrosos, relacionados en el apartado
anterior, se establecen unas variables
fisicas cuyas magnitudes puedan
considerarse suficientemente
representativas para la evaluacion del
alcance del fendbmeno peligroso
considerado. Las zonas potencialmente
afectadas por los fendmenos peligrosos
que se derivan de los accidentes
potenciales de las instalaciones
contempladas en los Planes de
Emergencia Exterior se determinan en
base a las distancias a las que
determinadas variables fisicas
representativas de los fendmenos
peligrosos alcanzan unos determinados
valores umbral, que se ampliaran y
detallaranenla G. T.

2.2.1. VARIABLES Y VALORES
UMBRAL PARA PERSONAS Y
BIENES.

Las variables y valores umbral a
considerar son:

a) Para los fenébmenos mecanicos:

Valor local integrado del
impulso, en explosiones y
deflagraciones: 150m bar.
seg.

Sobrepresién local estatica
de la onda de presion,
también en explosiones y
deflagraciones: de 125 m
bar.

Alcance maximo de los
proyectiles con impulso
superior a 10 m bar. seg.,
producidos en la explosion
o estallido de determinadas
instalaciones industriales u
originados en otras

contiguas, a consecuencia
de dichos fendmenos, o
por desprendimiento de
fragmentos a causa de una
onda de presion.

b) Para los fendmenos de tipo

Radiacion térmica emitida
por las llamas y cuerpos
incandescentes, en
incendios y deflagraciones:
5 KW/m2 con un tiempo
maximo de exposicién de 3
minutos.

c) Para los fenédmenos de tipo
quimico:

Para este tipo de
fendmenos la variable
representativa del dafo
inmediato originado por la
liberacién de productos
toxicos es:

La concentracion
de toxico y su valor
local integrado
respecto al tiempo
y dosis. Como
valor umbral para
la concentracién se
adoptara el Limite
Inmediatamente
Peligroso para la
Vida y la Salud
(IPVS). Esta
concentracion
representa el
maximo nivel del
que en un plazo de
30 minutos, un
sujeto expuesto
puede escapar sin
sintomas graves ni
efectos
irreversibles para
la salud. Se aplica
para la proteccion
por inhalacién y se
expresa en p.p.m.
omg/m3.LaG. T.
definira valores
recomendados
segun los
productos. Caso de
no estar definidos



las Autoridades
Competentes
valoraran la
toxicidad.

2.2.2. VARIABLES Y VALORES
UMBRAL PARA MEDIO
AMBIENTE

A efectos de la presente Directriz,
se considerara al medio ambiente
como el conjunto de recursos que
condicionan y sustentan la vida del
hombre: el aire, el agua, el suelo, el
clima, las especies de flora y fauna,
las materias primas, el habitat y el
patrimonio natural y cultural.

La liberacién incontrolada de
productos contaminantes, conlleva
riesgos asociados cuyas
consecuencias son diferidas en la
mayoria de las ocasiones. Es por
ello que a la hora de delimitar las
zonas afectadas por estos
sucesos, es preciso el
conocimiento de las circunstancias,
en su mas amplio sentido, bajo las
que se desarrolla el accidente, asi
como la naturaleza del producto
fijado en lo que a su capacidad
contaminante se refiere.

Se pueden producir alteraciones
del medio ambiente por distintos
sucesos, que son consecuencia de
un desarrollo incontrolado de una
actividad industrial. Entre tales
sucesos se puede incluir:

Vertido de productos
contaminantes en aguas
superficiales, pudiéndose
derivar de ello la
contaminacion de aguas
potables o graves
perjuicios para el medio
ambiente y las personas.

Filtracion de productos
contaminantes en el
terreno y aguas
subterraneas dejandolos
inservibles para su
explotacion agricola,
ganadera y de consumo.
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Emision de contaminantes
a la atmosfera que
determinan la calidad del
aire provocando graves
perturbaciones en los
ecosistemas receptores
con posible posterior
incorporacion a la cadena
trofica.

Con caracter general, las
actividades e instalaciones
industriales contempladas en esta
Directriz vienen reguladas, en
cuanto a su implantacion y
funcionamiento, por la legislacion
vigente en materia de proteccion
del medio ambiente, que impone
limites y condiciones para evitar
que su impacto sobrese ciertos
niveles considerados como
tolerables.

Asi, desde el punto de vista del
medio ambiente, los Planes de
Emergencia Exterior del Sector
Quimico se activaran unicamente
cuando se prevea que, por causa
de un Accidente Mayor pueda
producirse una alteracion grave del
medio ambiente cuya severidad
exija la aplicacion inmediata de
determinadas medidas de
proteccion. El Plan contemplara
asimismo estas medidas, con
caracter preventivo, cuando la
alteracion del medio ambiente sea
consecuencia de los
procedimientos de actuacion
previstos en el propio Plan. En este
sentido, se seleccionaran en la
planificacién aquellas medidas de
proteccion y procedimientos de
actuacion que, sin menoscabo de
su eficacia, ocasionen una menor
alteracién del medio ambiente.

En la G.T. se detallaran las
recomendaciones técnicas para el
calculo de la dilucién de las
sustancias toxicas en cada uno de
los supuestos, calculos de difusion,
transporte y transferencia de paso
de los vertidos en el subsuelo y
modelos de célculo de dispersion
de contaminantes atmosféricos.

No obstante podran utilizarse otros
modelos equivalentes a los de la
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G.T. de probada eficacia a criterio
de la Secretaria General del Medio
Ambiente, Direccion General de
Obras Hidraulicas, de Puertos y
Costas o de Minas, del Instituto
Tecnoldgico Geominero de Espafia
o de los Organismos competentes
de las respectivas Comunidades
Auténomas, segun proceda.

Articulo 3. Informacién de Declaracion
Obligatoria

3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

Segun lo establecido en los Articulos 6y 7
del Real Decreto 886/1988 sobre
prevencion de accidentes mayores, los
industriales tienen la obligacion de facilitar
a la autoridad competente en materia de
elaboracién de Planes Exteriores de
Emergencia toda la informacién necesaria
para tal cometido, que en principio incluye
los dos siguientes documentos:

Informacién Basica para la
Elaboracion de Planes de
Emergencia Exterior (IBA).

Estudio de Seguridad (ES).

En los epigrafes 3.2 y 3.3 se especifican
los criterios para la elaboracién de los
documentos mencionados.

En casos excepcionales, la Autoridad
Competente podra exigir un Analisis
Cuantitativo de Riesgo (ACR), dando un
razonamiento justificativo de tal
requerimiento.

3.2. INFORMACION BASICA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR. (PEE)

Este documento, sera de presentacion
obligatoria por parte de los industriales,
debe contener la informacién de caracter
general sobre el entorno, instalaciones,
procesos y productos relacionados con la
actividad industrial peligrosa en cuestion,
asi como la informacion relativa a Planes
de Emergencia Interior y Pactos de Ayuda
Mutua (si los hubiere). Asi mismo esta
informacién sera completada por la
Administracién Competente de elaborar el
PEE, segun los criterios establecidos en el

Anexo 1 Documento A, de la presente
Directriz.

La Informacién Basica para la Elaboracion
de Planes de Emergencia Exteriores (IBA)
debe estructurarse en 4 documentos,
referentes respectivamente a:

Documento A: El Emplazamiento.

Tiene por objeto la descripcién de
las caracteristicas geograficas,
geoldgicas, ecoldgicas,
meteoroldgicas, demograficas y de
edificaciones, usos y
equipamientos de las zonas de
influencia del poligono, necesarias
para la elaboracién del PEE.

Documento B: El Poligono.

Descripcién del poligono, censo
industrial del mismo y Pactos de
Ayuda mutua existentes entre
subpoligonos.

Documento C: El Subpoligono.

Debera contener toda la
informacion relativa a las
instalaciones personas y procesos
involucrados en la actividad
industrial que se desarrolla en el
subpoligono.

Documento D: Las Sustancias y
Productos.

Relacion de propiedades fisico-
quimicas y toxicoldgicas de las
sustancias y productos
involucrados en la actividad
industrial que se desarrolla en el
subpoligono.

El Anexo 1 de esta Directriz desarrolla el
contenido de estos Documentos.

3.3. CRITERIOS PARA LA ELABORACION
DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD (ES)

Los objetivos del Estudio de Seguridad
(ES) son:

Identificacion de los accidentes
mayores que pueden darse en el
subpoligono asi como el analisis de
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Sus consecuencias en el mismo.
De esta forma quedaran
determinados los que pueden ser
calificados como accidentes
mayores (Categorias 2 y 3).

Establecer los sucesos y los
arboles de sucesos que pueden
conducir a accidente mayor.

El ES presentara expresamente el
siguiente contenido:

1. Descripcion del Subpoligono.

Consiste en el Documento
C de la IBA, que se incluye
aqui de nuevo para que el

ES sea autosuficiente.

2. ldentificacién del Riesgo.

3. Andlisis de Consecuencias en el
interior del Subpoligono. Zonas de
riesgo segun valores umbrales.

4. Relacion de Accidentes Mayores
esperados.

Para cada uno de los accidentes mayores
relacionados, se incluira informaciéon sobre
las salvaguardias tecnolégicas para evitar o
mitigar sus consecuencias, asi como los
procedimientos previstos en el Plan de
Emergencia Interior para dicho suceso.

Las Zonas de riesgo, se basaran en la
estimacion de los valores que puedan
alcanzar, espacial y temporalmente, las
variables representativas de los fenédmenos
peligrosos, derivados de los accidentes
mayores postulados para la instalacion
objeto del estudio, mediante la aplicacion
de modelos de célculo adecuados.

En este sentido, en la Guia Técnica (G.T.)
se recogera la metodologia y modelos de
calculo recomendados para la realizacion
de los ES. Asi mismo, en la mencionada
G.T., se hara referencia a la metodologia
que podra seguirse para la identificaciéon
del riesgo.

Podran analizarse las consecuencias con
modelos distintos a los recomendados en la
G.T., siempre que se dé alguno de los
supuestos siguientes:

El modelo utilizado sea reconocido
internacionalmente.

El modelo utilizado se base en
principios fisicos y quimicos
fundamentales y describa los
fendmenos que se pretende
evaluar con mayor precision que
los modelos descritos en la G.T.

Exista documentacion bibliografica
en la que se justifique que el
modelo ha sido calibrado en un
escenario de accidente similar al
objeto de estudio.

Se hayan llevado a cabo
experiencias realizadas en la
propia instalacién, que demuestren
el ajuste del modelo utilizado a los
resultados experimentales.

Para facilitar su comprension, los
resultados del andlisis de consecuencias se
representaran graficamente de acuerdo con
el modelo utilizado, para cada magnitud
peligrosa, a escala 1/5.000 o mas
detallada, para los valores que definen las
zonas de intervencion y de alerta. Asi
mismo, se incluira, para cada uno de los
accidentes mayores considerados, una
relaciéon de posibles dafios sobre las
personas, el medio ambiente y los bienes.

Finalmente, en el Capitulo 4 del ES, se
incluira la relacién de accidentes de
Categorias 2 y 3 (Accidentes Mayores), y
los esquemas de los arboles de sucesos
que pueden conducir a cada uno de ellos.

Cuando un accidente de Categoria 2 o
inferior de un subpoligono, pueda
ocasionar un accidente de Categoria 3 en
otro subpoligono contiguo, o desencadenar
su arbol de sucesos asociado, el organismo
competente le asignara también la
Categoria 3.

3.4. CRITERIOS PARA LA ELABORACION
DE ANALISIS CUANTITATIVOS DE
RIESGO (ACR)

El analisis Cuantitativo de Riesgo (ACR)
tendra el siguiente contenido:

Identificacion del riesgo.

Arboles de sucesos.
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Analisis del fallo de los sistemas.

Seleccion de los datos de entrada,
segun sus probabilidades de fallo.

Cuantificacion del arbol de fallos.
Analisis de la incertidumbre.
Analisis del fallo comun.

Analisis de consecuencias.
Determinacién del riesgo.

El objeto del ACR es determinar el riesgo
expresado en términos probabilisticos,
asociado a un determinado accidente
susceptible de infligir dafos de extremada
gravedad a las personas, medio ambiente o
bienes potencialmente afectados.

Los capitulos 1, 2, 8 del ACR pueden tener
el mismo contenido que los capitulos 2 'y 3
del ES. Se incluye aqui a fin de que el
documento sea autosuficiente.

En el capitulo 3 se desarrollaran los fallos
de sistemas identificados en el Capitulo 2
como fallos elementales. Se comprobaran
especialmente los sucesos no
desarrollados, que deberan justificarse en
virtud de la dificultad extrema en determinar
Sus causas.

En el capitulo 4 se describira la asignacion
efectuada a las probabilidades de fallo de
componentes elementales. Estos valores
deberan proceder de Organismos e
Instituciones de reconocido prestigio.

En cualquier caso, se especificara la
procedencia de la informacion,
justificandose debidamente su solvencia.

El capitulo 5 contendra las frecuencias de
ocurrencia de cada uno de los accidentes
identificados. Para obtener estos resultados
sera necesario evaluar los arboles de
sucesos Y fallos descritos en los dos
capitulos anteriores.

En cualquier caso se documentara
debidamente el objeto, procedencia
(Organismo o Institucién que lo ha
elaborado) y algoritmo utilizado del medio
informatico empleado.

En el capitulo 6 se determinara un intervalo
de confianza para las frecuencias de
accidente determinadas en el capitulo
anterior a partir de los correspondientes
intervalos de confianza de las estimaciones
utilizadas en las frecuencias del fallo
elemental. Se debera establecer por tanto
un criterio de fiabilidad para las frecuencias
y probabilidades asignadas.

El capitulo 7 debera contener la incidencia
de los modos de fallo comun sobre la
frecuencia total de accidentes.

En el capitulo 8 se incluira un mapa de
isolineas de riesgo, determinado
multiplicando en cada punto la frecuencia
de cada accidente por sus consecuencias.

Por ultimo en el Capitulo 9 se determinara
el Riesgo. En aquellas situaciones en que
éste sea igual o superior a 10-6
victimas/afio, o exista riesgo grave para el
medio ambiente o los bienes, la Autoridad
competente determinara las medidas
correctoras convenientes.

No obstante, podra establecerse un nuevo
contenido para el ACR siempre que esté
contrastado con modelos cientifica e
internacionalmente aceptados y de acuerdo
con la Autoridad Competente.

3.5. CONFIDENCIALIDAD

Tal y como se recoge en el Articulo 14 del
Real Decreto 886/1988 sobre prevencion
de accidentes mayores, los datos
referentes a la produccion, y la informacién
sobre las caracteristicas de las
instalaciones, asi como el contenido de los
Estudios de Seguridad y de Riesgo, son
estrictamente confidenciales y la
Administracién no hara uso de ellos para
fines ajenos a los de esta Directriz.

A este fin, los Organos competentes de las
Comunidades Auténomas o de la
Administracién Central, que recepcionen,
analicen, procesen o utilicen tales datos a
los fines aludidos, seran responsables de
su custodia en registros de informacién
clasificada. Todo ello no obstante sera sin
perjuicio de lo dispuesto en el Art. 12 del
citado Real Decreto y el R. D. 952/1990,
art. 2.
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Articulo 4. La Autoproteccion en el
Sector Quimico

4.1. PLANES DE EMERGENCIA
INTERIOR (PEI)

Tal como se especifica en el Articulo 5 del
Real Decreto 886/1988, sobre prevencion
de accidentes mayores, los titulares de las
instalaciones industriales tienen la
obligacién de elaborar Planes de
Emergencia Interior para prevenir tal tipo
de accidentes y, en su caso, mitigar sus
efectos, sin perjuicio del cumplimiento de
las medidas de seguridad y prevencion de
riesgos en las instalaciones afectadas,
establecidas en la vigente ley.

Los Planes de Emergencia Interior deben
contemplar, como minimo, los puntos que
se indican a continuacion:

1. Identificacién de los accidentes
que justifiquen la activacién del
PEI, basadas en el E.S. y en su
caso en el ACR.

Se describiran los criterios para el
inicio de la emergencia.

2. Procedimientos de actuacion.

Se definiran las normas generales
que deberan emplearse en caso de
emergencia. Deberan
considerarse, como minimo, los
siguientes casos:

2.1. Incendio.
2.2. Explosién.

2.3. Fuga de gases toxicos,
irritantes o corrosivos.

2.4. Vertido incontrolado de
productos peligrosos.

3. Direccién de la emergencia.

Sera obligatoria la presencia
continua en la instalacion, del
Director de la Emergencia, o
persona en quien delegue quien
debera ser consultado en todas las
situaciones que involucren
aspectos de la seguridad de ésta.

Asimismo, el Director de la
Emergencia sera el interlocutor del
Plan de Emergencia Interior con el
Exterior. En el Plan de Emergencia
Interior, se describira la cadena de
mando operativa durante
emergencias. Se hara relacién de
los cargos de las personas
responsables y de los nombres de
éstas y se incluiran las formas de
entrar en contacto con ellas.

4. Operatividad.

Se describiran en este capitulo las
acciones que debe realizar cada
grupo de personas involucradas en
la organizacién de emergencia, en
funcién, en su caso, del tipo de
emergencia. Se consideraran, los
siguientes grupos de personas:

4.0. Direccién del Plan.
4.1. Servicios de
prevencion y extincion de
incendios de la propia
planta.

4.2. Servicio sanitario.

4.3. Departamento de
administracion, en su caso.

4.4. Personal en turno de
trabajo en instalacion
afectada.

4.5. Personal en turno de
trabajo en instalacion no
afectada.

4.6. Talleres.
4.7. Almacenes.
4.8. Porteria y centralita.

4.9. Personal ajeno al
industrial (visitantes y
personal contratista).

5. Interfase con el Plan de
Emergencia Exterior.

En este capitulo se relacionan
todos los accidentes de categorias
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1, 2 y 3 y en cualquier caso, todos
aquellos que requieran la ayuda de
medios externos para combatirlo (y
que obligaria, por lo tanto, a la
intervencion de medios del Pacto
de Ayuda Mutua, si lo hubiere, o
del Plan de Emergencia Exterior).
Para cada uno de estos accidentes
se incluird, como minimo, la
siguiente informacion:

5.1. Descripcion del
accidente o los accidentes,
de acuerdo con los
resultados del Estudio de
Seguridad, o en su caso
del Analisis Cuantitativo de
Riesgo.

5.2. Instante o situacion,
durante la evolucion del
accidente y medidas
adoptadas.

5.3. Tipo de ayuda que
debe solicitarse. En
particular, inventario de
medios del Plan de
Emergencia Exterior que
podrian ser necesarios.

Se especificaran también en este
capitulo los procedimientos y
canales para la notificacion. En
particular, se definira el contenido
de la comunicacioén para cada
accidente. En cuanto a canales, se
definira, como minimo, un medio
de comunicacion primario para la
notificacién y uno redundante o
secundario. En general, se
recomiendan sistemas de
comunicacion directos (lineas
telefénicas punto a punto) como
medio primario y se reservaran
otros medios (teléfono
convencional, radio, etc.) como
secundarios.

El capitulo correspondiente a la
interfase entre Planes de
Emergencia para cada una de las
instalaciones objeto de
planificaciéon se incorporara al Plan
de Emergencia Exterior; de
acuerdo con la Autoridad
responsable de éste.

6. Fin de la emergencia.

Se especificaran en este capitulo
las condiciones bajo las que puede
considerarse terminada la situacion
de emergencia.

7. Inventario de medios
disponibles.

8. Mantenimiento de la operatividad
del Plan.

8.1. Programa de
conocimientos basicos del
personal adscrito al Plan.

8.2. Programa de
adiestramiento del
personal de prevencion y
extincion de incendios.

8.3. Revisiones.
Incorporacién de nuevos
riesgos e instalaciones.

8.4. Definicién y
normalizacién de ejercicios
y simulacros de activacion
del PEI.

4.2. PACTOS DE AYUDA MUTUA

En el Plan de Emergencia Exterior, debera
preverse que, en caso de haber Pactos de
Ayuda Mutua, se producira la integracion
de los medios de los Organismos y
Empresas firmantes del Pacto en el Grupo
de Intervencion del Plan de Emergencia
Exterior. Analogamente, en el Plan de
Emergencia Exterior, se relacionaran los
medios del Pacto como adscritos al
mencionado Grupo de Intervencion.

4.3. MEDIOS EXTERNOS
CONVENCIONALES DE INTERVENCION
Y DE APOYO

Los medios convencionales de intervencion
y apoyo previstos en el Plan de
Emergencia Exterior (Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado, Policia
Autonémica y Local, Cuerpo de Bomberos,
Servicios de urgencia de los centros
sanitarios del &mbito territorial de
planificacion, etc.) apoyaran al PEI en caso
de que sea necesario. En el Plan de
Emergencia Exterior, se relacionaran
dichos medios como adscritos al Grupo de
Intervencion.
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4.4. INTERFASE ENTRE LOS PLANES DE
EMERGENCIA INTERIOR Y PACTOS DE
AYUDA MUTUA CON EL PLAN DE
EMERGENCIA EXTERIOR. CRITERIOS Y
CANALES DE NOTIFICACION

4.4.1. Evolucion de sucesos.

La Evolucioén de sucesos debera
estar basada en el Estudio de
Seguridad y en su caso del Analisis
Cuantitativo de Riesgo
anteriormente mencionado, asi
como en las categorias de
accidentes definidas en el Articulo
1 de esta Directriz.

4.4.2. Criterios de Notificacion.

Se deberan notificar todos los
accidentes de categorias 1, 2, 3.

4.4.3. Normas, formatos y canales
de notificacion.

En los casos en que sea obligatoria
la notificacion, ésta debera hacerse
efectiva tan pronto como la
situacién anormal haya sido
percibida. En el Estudio de
Seguridad se recogeran todas
aquellas situaciones notificables,
con indicacion expresa de esta
obligatoriedad.

La responsabilidad de efectuar la
notificacién corresponde al Director
de la Emergencia del subpoligono.
El Plan de Emergencia Interior
definira al Director de la
Emergencia y cargo/s en que
pueda delegar. La notificacion que
se dirigira al Grupo de Intervencion
y al CECOPI, debera quedar
convenientemente establecida en
el PEE.

La interfase entre los Planes de
Emergencia Interior y Exterior, el
pacto de Ayuda Mutua (si lo
hubiere) debera estar claramente
establecida, en cada uno de éstos.
Los aspectos que se refieren a
formatos y canales de
comunicacién se describen de
manera mas amplia en el apartado
7 del Articulo 5.

4.5. AUTORIDAD COMPETENTE

De acuerdo con los Articulos 4y 5, y
disposiciones adicionales del Real Decreto
886/1988, sera competencia del organismo
de la Comunidad Auténoma designado al
efecto, la revisién, evaluacion y aprobacion
de los Planes Interiores de Emergencia.
Asimismo, sera responsable de que en el
Plan de Emergencia Exterior, quede
correctamente definida la coordinacion
entre los medios y recursos adscritos al
PEE con los que incluyan los Planes de
Emergencia Interiores y Pactos de Ayuda
Mutua si los hubiere.

Articulo 5. Planificacion exterior de la
emergencia: Bases y criterios

5.0. PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR
(PEE)

El Plan de Emergencia Exterior debe
contemplar como minimo los siguientes
aspectos:

Andlisis de las Consecuencias
esperadas y establecimiento de las
zonas objeto de Planificacion.

Medidas de proteccion mas
adecuadas.

Recursos humanos y materiales e
instalaciones necesarias.

Estructura organizativa y funcional
de las personas y organismos
adscritos al PEE.

5.1. AMBITO DE APLICACION Y
ORGANISMOS RESPONSABLES

De acuerdo con el articulo 4 del R. D.
886/88, corresponde a los Organos
Competentes de las Comunidades
Auténomas la elaboracion y aprobacion de
los Planes de Emergencia Exterior de las
industrias radicadas en el territorio de la
Comunidad Auténoma respectiva. Los
Planes seran homologados por la Comision
Nacional de Proteccion Civil de acuerdo
con la presente Directriz.

Asimismo, de acuerdo con el R. D.
886/1988 Art. 11 corresponde al Organismo
Competente de la Comunidad Auténoma
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establecer los sistemas de Inspeccion y
Control para asegurar que las medidas
establecidas dentro de la Actividad
Industrial son las necesarias para el
cumplimiento de lo dispuesto en dicho Real
Decreto.

Los Planes que afecten conjuntamente a
mas de una Comunidad Auténoma seran
elaborados por la Direccién General de
Proteccion Civil o, por delegacion de ésta y
bajo su supervision, por los Organismos
competentes de las Comunidades
Autonomas afectadas, correspondiendo su
homologacion a la Comision Nacional de
Proteccion Civil.

Los Planes de Actuacion Municipales
elaborados por los municipios afectados
deberan quedar integrados en el Plan de
Emergencia Exterior.

5.2. ANALISIS DE CONSECUENCIAS

Se entiende por analisis de consecuencias
la evaluacion cuantitativa, de la evolucion
espacial y temporal de las variables fisicas
representativas de los fendmenos
peligrosos descritos en el Articulo 2 y el
Addenda 1 de la Directriz, y sus posibles
efectos sobre las personas, el medio
ambiente y los bienes, con el fin de estimar
la naturaleza y magnitud del dafio.

La metodologia adoptada para evaluar
consecuencias con el fin de establecer un
plan de emergencia exterior, debera
basarse en la Zonificacion de Riesgos
establecidos en el E. S. y en su caso en el
ACR y en la aplicacién de modelos de
calculo, que seran de probada eficacia
cientifica y gozaran de reconocimiento
internacional.

Es también conveniente que goce de
aceptacion generalizada entre los
organismos y expertos involucrados en
seguridad y estudios de riesgos.

Los tipos genéricos de accidentes
potenciales en instalaciones de fabricacion,
tratamiento o almacenamiento de
productos quimicos, que pueden producir
los fendmenos fisicos peligrosos para las
personas, el medio ambiente y los bienes,
considerados en la identificacion del riesgo,
son:

Fuga o derrame incontrolado de
productos peligrosos, produciendo
posterior incendio, explosién o
contaminacion grave.

Explosién previa a la fuga.

Incendio previo o simultaneo a la
fuga.

De estos tres tipos de accidentes, aquellos
cuyas consecuencias pueden afectar a un
Plan de Emergencia Exterior, son casi
exclusivamente las fugas de productos
peligrosos, por su mayor alcance, y
solamente en algunos casos particulares,
las consecuencias de explosiones o
incendios previos a una fuga pueden tener
repercusiones exteriores al subpoligono.
Ademas, aun en estos casos, sus efectos
son de menor magnitud que los provocados
por una fuga del mismo producto.

Por este motivo, la metodologia de la
evaluacion de consecuencias debe
consistir en el analisis de las fugas y su
evolucion segun el tipo de producto,
entorno y circunstancias, concatenando, en
su caso, dichas fugas con los fenémenos
de transporte, incendios o explosion.

Tal y como se indica en el Art. 3 de esta
Directrizcon el E. S. (y en su caso ACR), y
el apoyo de la G. T. podra establecerse el
Analisis de Consecuencias.

5.3. DEFINICION DE LAS ZONAS
OBJETO DE PLANIFICACION

En concreto, se definen las siguientes
zonas:

Zona de intervencion: Es aquella
en la que las consecuencias de los
accidentes producen un nivel de
dafios que justifica la aplicacion
inmediata de medidas de
proteccion.

Zona de alerta: Es aquella en la
que las consecuencias de los
accidentes provocan efectos que,
aunque perceptibles por la
poblacion, no justifican la
intervencioén, excepto para los
grupos criticos, que seran definidos
por el responsable del Grupo
Sanitario, para cada caso concreto.
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Debe tenerse presente que la definicion de
zonas de intervencion y alerta presupone la
existencia de elementos vulnerables en las
mismas, de manera que las areas
afectadas por un accidente que no coincida
con elementos vulnerables, no requiere
mas medidas de planificacion que las de
aislamiento o senalizacion.

Para la definicién de las zonas objeto de
planificacion es necesaria la elaboracion de
los siguientes inventarios:

Inventario de productos peligrosos,
emplazamientos y cantidades de
los mismos.

Inventario de los valores que
pueden alcanzar las variables
fisicas representativas de los
fenémenos peligrosos. Zonificacion
de Riesgos.

Inventario de elementos
vulnerables (personas, medio
ambiente y bienes) situados en la
zona.

Inventario de consecuencias para
las personas, el medio ambiente y
los bienes a causa del accidente
mas desfavorable de cada tipo
(incendio, explosion, fuga o vertido
de producto contaminante).

La superposicién de los conjuntos 2, 3y 4
senalara las zonas con probabilidad de ser
dafadas por un accidente y qué tipo de
consecuencias tendria el mismo en ellas.
Se deduce por tanto de qué recursos se
debe disponer para su prevencion o
socorro, lo que constituye el objetivo de la
planificacion.

Para ello se confeccionan los llamados
mapas de riesgos y de vulnerabilidad. Se
define el mapa de riesgos como la zona
préxima a los subpoligonos objeto de
planificacion en la que las variables
representativas de los fendmenos
peligrosos descritos en el Articulo 2 y el
Addenda 1 de esta Directriz sobrepasan
determinados valores umbral.

El mapa de vulnerabilidad contiene la
naturaleza, situacion y extension de todos
los elementos vulnerables (personas,
medio ambiente y bienes) situados en la

zona préxima de los subpoligonos objeto
de planificacion.

La interseccién de ambos planos define las
zonas de intervencion y de alerta como
aquellas en las que se tiene a la vez
posibilidad de resultar afectadas por un
accidente y la presencia de elementos
vulnerables. Asi, la zona de intervencién se
define como aquella en la que se dan al
mismo tiempo la posibilidad de que una
magnitud alcance el valor de intervencion y
la presencia de elementos vulnerables.
Anédlogamente se define la zona de alerta.

Los valores umbrales que deberan
adoptarse para la delimitacion de la Zona
de Intervencién son los que a continuacion
se sefalan:

Un valor local integrado del
impulso, debido a la onda de
presion, de 150 mbar. seg.

Una sobrepresion local estatica de
la onda de presion de 125 mbar.

El alcance maximo de proyectiles
con un impulso superior a 10
mbar.sg. en una cuantia del 95%.
Producidos por explosion o
estallido de continentes (Depdsitos
a presion, tanques atmosféricos,
conducciones y cualquier otro tipo
de instalaciones susceptibles de
originar proyectiles primarios.).

Un flujo de radiacion térmica
superior a 5SKW/m2
independientemente del espectro
de emision con un tiempo maximo
de exposiciéon de 3 minutos.

Concentraciones de sustancias
téxicas en aire superiores al
equivalente al Limite
Inmediatamente Peligroso para la
Vida y la Salud (IPVS), definido en
el Articulo 2 de esta Directriz.

Las variables para el medio
ambiente establecidas en el
Addenda 1 de la presente Directriz
(Estas variables se indican en al
Addenda 1. Su caracter sera
recomendatorio, salvo aquellos
casos que estén expresamente
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definidos en la Normativa Nacional
vigente.).

Asimismo, para delimitacion de la Zona de
Alerta se consideraran los siguientes
valores umbrales o circunstancias:

Un valor local integrado del
impulso, debido a la onda de
presion, de 100 mbar. seg.

Una sobrepresion local estatica de
la onda de presién de 50 mbar.

El alcance maximo de proyectiles
con un impulso superior a 10
mbar.seg. en una cuantia del
99,9%. Producidos por explosion o
estallido de continentes. Depositos
a presion, tanques atmosféricos,
conducciones y cualquier otro tipo
de instalaciones susceptibles de
originar proyectiles primarios.

Un flujo de radiacion térmica de 3
kW/m2.

Para concentraciones de
sustancias toxicas en aire y en
funcién del producto involucrado en
el accidente, se tendran en cuenta
los criterios que se expondran en la
Guia Técnica de esta Directriz.
Estas variables se indican en el
Addenda 1. Su caracter sera
recomendatorio, salvo aquellos
casos que estén expresamente
definidos en la Normativa Nacional
vigente.

Contaminacion o alteracion del
medio ambiente que represente un
peligro para la flora y fauna, o una
degradacion inadmisible del
entorno, segun los criterios
sefialados en el Articulo 2 de la
presente Directriz.

Los valores indicados en los parrafos
anteriores estaran sujetos a posteriores
revisiones a medida que progrese el
conocimiento sobre los dafos originados
por accidentes y su relacion con las
variables fisicas representativas de los
mismos.

Los Estudios de Seguridad y en su caso el
Andlisis Cuantitativo de Riesgo deberan

contener la indicacion explicita de las
zonas de riesgo.

5.4. DEFINICION Y PLANIFICACION DE
LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Se consideran medidas de proteccion los
procedimientos, actuaciones y medios
previstos en los Planes de Emergencia
Exterior con el fin de evitar o atenuar las
consecuencias de los accidentes mayores,
inmediatas y diferidas, para la poblacion, el
personal de los Grupos de Accion, las
propias instalaciones afectadas, el medio
ambiente y los bienes materiales.

Para la aplicacion de las medidas de
proteccion, los Planes deben tener en
cuenta los valores de las magnitudes
fisicas que definen el riesgo (en realidad
las consecuencias) de los accidentes
mayores, que han servido para definir las
zonas objeto de planificacion.

Las medidas de proteccion se
seleccionaran en funcién de su eficacia
para mitigar o prevenir los efectos adversos
de los accidentes considerados en el PEE,
descartando las medidas superfluas y otras
de resultados dudosos, asi como aquellas
medidas y procedimientos de actuacion
que puedan ocasionar alteraciones en el
medio ambiente, de acuerdo con la
experiencia y con la practica internacional.

5.4.1. MEDIDAS DE
PROTECCION PARA LA
POBLACION

5.4.1.1. Sistemas de avisos
a la poblacion.

El sistema de avisos a la
poblacién tiene por
finalidad alertar a la
poblacién e informarla
sobre la actuaciéon mas
conveniente en cada caso
y sobre la aplicacion de
otras medidas de
proteccion.

Los Planes de Emergencia
Exterior preveran la
posibilidad de dirigirse a la
poblacion a través de las
emisoras de radio y, en su
caso, de television. Dichas



emisoras y sus frecuencias
figuraran explicitamente en
el PEE y se informara de
ellas a la poblacion a
través de las campanas de
divulgacion previstas en la
implantacion del PEE.

Asi mismo seria deseable
la implantacién de sistemas
de alerta mediante sonidos
caracteristicos integrables
en la futura red de Alarma
Nacional cuya recepcion se
garantizara en cada uno de
los municipios de la zona
objeto de planificacion.

Mediante un sistema
adicional de megafonia fija
0 movil se podra informar a
la poblacion de las
medidas de proteccion que
sean convenientes
adoptar, asi como medidas
de proteccién de aplicacion
inminente.

5.4.1.2. Control de
Accesos.

Consiste en controlar las
entradas y salidas de
personas, vehiculos y
material de las zonas
objeto de planificacién, tras
la activacion del PEE.

5.4.1.3. Confinamiento.

Esta medida consiste en el
refugio de la poblacién en
sus propios domicilios, o en
otros edificios, recintos o
habitaculos préximos en el
momento de anunciarse la
adopcién de la medida.

Mediante el confinamiento,
la poblacion queda
protegida de la
sobrepresion, el impacto de
proyectiles, consecuencia
de posibles explosiones,
del flujo de radiacion
térmica, en caso de
incendio y del grado de
toxicidad.
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Esta medida debe
complementarse con las
llamadas medidas de
autoproteccion personal,
definidas como aquellas
medidas sencillas que
pueden ser llevadas a la
practica por la propia
poblacion.

5.4.1.4. Alejamiento.

El alejamiento consiste en
el traslado de la poblacién
desde posiciones
expuestas a lugares
seguros, generalmente
poco distantes, utilizando
sus propios medios.

Esta medida se encuentra
justificada cuando el
fenémeno peligroso se
atenuda rapidamente, ya
sea por la distancia o por la
interposicion de obstaculos
a su propagacion. Presenta
la ventaja respecto de la
evacuacion de que la
poblacién trasladada es
muy inferior, al mismo
tiempo que el traslado se
hace con los propios
medios de la poblacion. En
consecuencia, las
necesidades logisticas de
la medida se reducen
practicamente a las
derivadas de los avisos a la
poblacién.

Por otra parte, la utilidad
de la medida es nula
cuando el fendmeno
peligroso del que se ha de
proteger a la poblacién se
atenua lentamente.

5.4.1.5. Evacuacion.

La evacuacion consiste en
el traslado masivo de la
poblacion que se
encuentra en la zona de
intervenciéon hacia zona
alejadas de la misma. Se
trata de una medida
definitiva, que se justifica
Uunicamente si el peligro al
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que esta expuesta la
poblacién es lo
suficientemente grande. En
contrapartida, puede
resultar contraproducente,
sobre todo en casos de
dispersion de gases o
vapores toxicos, cuando
las personas evacuadas, si
lo son durante el paso del
penacho téxico, pueden
estar sometidas a
concentraciones mayores
que las que recibirian de
permanecer en sus
residencias habituales, aun
sin adoptar medidas de
proteccion personal.

Puede dividirse el proceso
total de la evacuacién en
las siguientes etapas:

Aviso. En esta
etapa se notifica a
la poblacion la
inminencia de la
medida.

Preparacion: En
esta etapa la
poblacién se
concentra en los
puntos que le han
sido indicados en
la etapa previa, al
tiempo que se
preparan los
medios para su
transporte. La
preparacion de los
medios necesarios
para la evacuacion
sera prevista por la
Direccion del PEE
con la suficiente
antelacion,
suponiendo una
evolucién
desfavorable del
accidente que
pudiera requerir la
aplicaciéon de esta
medida;
informando tan
solo a la poblacion
en el momento
oportuno de su

aplicacion, caso de
ser necesaria.

Traslado: En esta
etapa la poblacién
es desplazada en
los medios
previstos al efecto.

Es evidente que las etapas
de aviso y traslado se
producen a una velocidad
que tiene limitaciones
intrinsecas que no pueden
ser alteradas. En cambio,
la duracion de la etapa de
preparacion puede ser
reducida mediante el
adiestramiento del
personal a cargo de la
evacuacion, asi como la
sensibilizacion y
familiarizacion de la
poblacién con la medida.

5.4.1.6. Medidas de
autoproteccion personal.

Se entiende por
autoproteccion personal un
conjunto de actuaciones y
medidas, generalmente al
alcance de cualquier
ciudadano, con el fin de
contrarrestar los efectos
adversos de un eventual
accidente.

La experiencia demuestra
que estas medidas, si bien
son de una sencillez
extrema, resultan de gran
eficacia si son aplicadas
adecuadamente,
constituyendo un
complemento esencial de
las restantes medidas de
proteccion previstas en los
Planes.

5.5 INSTALACIONES Y EQUIPOS
PERMANENTES

Se describen a continuacion los medios
necesarios para la correcta operacion de
los Planes de Emergencia Exterior. Estos
medios lo constituyen fundamentalmente
instalaciones fijas (como la Sala de Control
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de Operaciones, el Centro de
Transmisiones, etc.), medios especificos
para los Grupos de Accién (en general,
medios para la evaluacion del accidente y
la mitigacién de sus consecuencias) y
medios de utilizacion excepcional (aquellos
que, por su especificidad, no pueden ser
incluidos en ninguno de los dos grupos
anteriores).

5.5.1. CENTRO DE
COORDINACION OPERATIVA
INTEGRADA (CECORPI).

El Centro de Coordinacion de la
Emergencia se instalara en un local
con capacidad suficiente y con el
equipamiento preciso para poder
evaluar la situacioén y trasmitir las
decisiones a aplicar en contacto
directo con el Puesto de Mando
Avanzado, efc ..... En el mismo
edificio, desarrollara sus funciones
el Gabinete de Prensa,
comunicado adecuadamente con el
Comité de Direccion del Plan.

La ubicacion del CECOPI se
determinara por el Comité de
Direccion.

Adicionalmente, el PEE tendra
prevista una localizacion alternativa
para estos servicios, caso de que
la primera no pudiera ser utilizada
por cualquier causa.

El CECOPI recibira en primera
instancia la Notificacion de
Accidente por parte del Director del
PEI. A continuacién el CECOPI
debera poner en practica la
secuencia de avisos y llamadas
que establecen en el PEE.

En el CECOPI se recibiran
directamente los datos
meteorolégicos bien desde los
Organismos Competentes o de las
estaciones meteoroldgicas.

El CECOPI dispondra de
alimentacion eléctrica redundante y
un generador auxiliar propio que
garantice su operatividad en
cualquier circunstancia.

El CECOPI dispondra también del
material de transmisiones y medios
informaticos previstos en la Guia
de Respuesta.

La seguridad fisica del CECOPI,
durante la emergencia, quedara
garantizada por el Grupo Logistico,
segun los procedimientos y medios
aprobados previamente por el
Comité de Direccion del PEE.

En el Adenda 2 (Caracteristicas
generales del Plan de
Transmisiones) de esta Directriz se
describe la Organizacién y
Operatividad de las transmisiones.

También se considerardn como
Instalaciones y Equipos
permanentes los Centros de
Coordinacion Local Municipal, que
se recogen en el apartado
correspondiente a los Planes
Municipales.

5.5.2. ESTACIONES PARA LA
ADQUISICION Y TRANSMISION
DE DATOS METEOROLOGICOS
Y CONTAMINANTES.

El Plan de Emergencia Exterior
debera prever la instalacion de
estaciones meteoroldgicas, en
cantidad suficiente para garantizar
el adecuado conocimiento de las
variables meteoroldgicas
necesarias durante la emergencia.
Las especificaciones de las
mencionadas estaciones se
describiran en la Guia Técnica.

El PEE debera también prever la
posibilidad de que no se disponga,
transitoriamente, de las estaciones
meteoroldgicas. En este caso
debera figurar en el Plan una
relacion de estaciones
meteoroldgicas cercanas,
pertenecientes a instituciones u
organismos publicos o privados,
que puedan suministrar la
informacion requerida. Los
teléfonos de estas estaciones se
incorporaran al directorio telefonico
del Plan.
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Asi mismo los Planes de
Emergencia Exterior podran hacer
uso de cualquier red de vigilancia
de contaminantes atmosféricos o
acuaticos instalada en el ambito de
planificacion.

5.5.3. SISTEMAS DE AVISOS A
LA POBLACION.

El Plan de Emergencia Exterior
estudiara un sistema de
conmutacion de las emisoras
locales de radio y, en su caso, de
television, para la difusién de
mensajes desde el CECOPI.

Los paneles de informacion de
autopistas podran utilizarse para
dar a conocer posibles
instrucciones de Emergencia.

Las caracteristicas técnicas y
especificaciones de los sistemas la
megafonia fija se ajustaran a lo
dispuesto en la Guia Técnica, en lo
que se refiere a la activacion, nivel
sonoro y protocolo de
funcionamiento. La codificacion de
las sefiales de alarma, se atendra a
lo que disponga la Red Nacional de
Alarma, para el Riesgo Quimico.

Las megafonias fijas o moviles,
previstas también en el apartado
5.4.1, supliran, en su caso, los
mencionados sistemas.

5.5.4 MEDIOS ESPECIFICOS
PARA LOS GRUPOS DE ACCION.

a) Medios de proteccion para los
Grupos de Accién.

Los Grupos de Accién, y en
especial el Grupo de Intervencion,
precisa de medios de proteccién
adecuados para hacer frente a los
fendmenos peligrosos que se
deriven de un accidente mayor. En
la Guia Técnica se especificaran
las caracteristicas de estos
equipos, asi como los criterios para
su homologacion.

b) Instrumentos para la evaluacién
y adquisicion de datos.

El Grupo de Seguridad Quimica,
con el fin de evaluar el estado del
accidente, debera disponer de los
equipos de medida y deteccion
adecuados.

En la Guia Técnica se
especificaran las caracteristicas de
los equipos necesarios.

Cada una de las empresas
propietarias de los subpoligonos
susceptibles de ocasionar
accidentes mayores debera tener a
disposicion del Grupo de Seguridad
Quimica los equipos que se le
designen en el PEE, en funcion de
las sustancias peligrosas que
fabrique, consuma o almacene.
Estos equipos estaran en perfectas
condiciones de uso y se
conservaran en un lugar facilmente
accesible en caso de accidente y
conocido por los responsables de
seguridad del subpoligono.

5.5.5. MEDIOS DE UTILIZACION
EXCEPCIONAL.

Se entiende por medios de
utilizacion excepcional aquéllos
cuya necesidad se produce como
consecuencia de situaciones de
caracter especifico y de frecuencia
relativamente baja. En
consecuencia, no es posible indicar
aqui los criterios para su
evaluacion, debiéndose realizar
ésta por el Organismo de la
Administracion competente en
materia de planificacion del riesgo
industrial sobre la base de un
estudio caso a caso. En este
sentido, los Grupos de Accion
propondran los medios de
utilizacién ocasional que juzguen
necesarios, dentro de su campo de
actuacion, con el fin de mejorar la
operatividad del PEE.

5.6. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION

El esquema global de la estructura y
organizacion de los Planes de Emergencia
Exterior se muestra en la figura 5.1. adjunta
al final del presente Articulo.



5.6.1. DIRECCION Y
COORDINACION DEL PEE.

La Direccion y Coordinacion del
Plan de Emergencia Exterior sera
ejercida dentro de un Comité de
Direccion constituido por un
representante del Ministerio del
Interior y un representante de la
Comunidad Auténoma.

Corresponde al representante
designado por la Comunidad
Auténoma dirigir los planes de
Emergencia Exterior en
coordinacién con la Administracion
del Estado y con las autoridades
locales.

El representante designado por el
Ministerio del Interior dirigira el
Plan de Emergencia Exterior en
coordinacién con los 6rganos de
las Comunidades Auténomas y
autoridades locales, en los
supuestos en que pueda verse
afectado el interés nacional.

La declaracion de tales supuestos
la efectuara el Ministerio del
Interior, a través de la Direccion
General de Proteccion Civil a
peticion del érgano competente de
las Comunidades Auténomas, de
los Delegados del Gobierno en las
Comunidades Auténomas
afectadas o por propia iniciativa.

En cada Plan de Emergencia
Exterior quedara determinado: el
Centro donde residira la
coordinacion de los servicios de las
distintas administraciones
implicadas (CECOPI).

Las funciones basicas del Comité
de Direccion seran:

Declarar la activacion del
PEE.

Decidir en cada momento y
con el consejo del Comité
Asesor, las actuaciones
mas convenientes para
hacer frente a la
emergencia y la aplicacién
de las medidas de
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proteccion a la poblacion,
al medio ambiente, a los
bienes y al personal
adscrito al PEE.

Determinar y coordinar la
informacion a la poblacion,
durante la emergencia, a
través de los medios
propios del PEE y de los
de comunicacién social. Se
incluye aqui tanto la
informacion destinada a
adoptar medidas de
proteccion, como la
informacion general sobre
el suceso.

Declarar el final de la
emergencia.

Asegurar el mantenimiento
de la operatividad del PEE.

Informar del accidente
ocurrido a la Direccién
General de Proteccion
Civil.

5.6.2. COMITE ASESOR.

Para asistir al Comité de Direccion,
en los distintos aspectos
relacionados con el mismo, se
establecera un Comité Asesor
compuesto, basicamente, por los
siguientes cargos:

Jefe del Grupo de
Seguridad Quimica.

Jefe del Grupo Sanitario.

Jefe del Grupo Logistico y
de Apoyo.

Representantes de los
Municipios afectados.

Representante de la
Asociacién de Industrias
afectadas por el PEE.

Responsable de medio
ambiente del ambito de
planificacion.



Técnicos de Proteccion
Civil.

Técnicos de las distintas
Administraciones, u otras
personas que el Comité de
Direccién considere
oportuno.

5.6.3. GABINETE DE
INFORMACION.

Dependiendo directamente del
Comité de Direccion, se constituira
el Gabinete de Informacion. A
través de dicho Gabinete, se
canalizara toda la informacion a los
medios de comunicacion social
durante la emergencia. Sus
misiones basicas seran:

Difundir las 6rdenes,
consignas y
recomendaciones dictadas
por el Comité de Direccion
del PEE, a través de los
medios de comunicacion
social previstos en el PEE.

Centralizar, coordinar y
preparar la informacion
general sobre la
emergencia, de acuerdo
con el Comité de Direccion
del PEE, y facilitarla a los
medios de comunicacion
social.

Informar sobre la
emergencia a cuantas
personas u organismos lo
soliciten.

Obtener, centralizar y
facilitar toda la informacién
relativa a los posibles
afectados, facilitando los
contactos familiares y la
localizacion de personas.

5.6.4. GRUPOS DE ACCION.

Las actuaciones previstas en los
Planes de Emergencia Exterior
seran ejecutadas por los Grupos de
Accién, como minimo existen los
siguientes:
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Grupo de Intervencion.

Grupo de Seguridad
Quimica.

Grupo Sanitario.

Grupo Logistico y de
Apoyo.

Las funciones a realizar por cada
Grupo de Accidn se recogen a
continuacion.

La estructura y composicion de
estos Grupos quedara determinada
por el propio PEE, segun sus
necesidades y teniendo en cuenta
las caracteristicas especificas de
cada Comunidad Auténoma. No
obstante en el Adenda 3 se
propone un determinado modelo de
estructura y composicion con
caracter recomendatorio.

5.6.4.1. Grupo de
Intervencion.

Funciones.

Recibir en primera
instancia la notificacién de
la Emergencia por parte del
Director del PEI.

Evaluar y combatir el
accidente, auxiliar a las
victimas y aplicar las
medidas de proteccion mas
urgentes, desde los
primeros instantes de la
emergencia.

Establecer junto al lugar
del accidente el Puesto de
Mando Avanzado desde el
que se efectuara la
coordinacién operativa de
los Grupos de Accion.

El Jefe del Grupo de
Intervencion se constituira
en Coordinador en el lugar
del accidente en estrecha
colaboracion con el
Director del Plan de
Emergencia Interior, y



canalizara la informacion
entre el lugar de la
emergencia y el CECOPI.

En esta fase inicial
asumiran funciones y
agrupara componentes de
todos los Grupos de
Accion.

5.6.4.2. Grupo de
Seguridad Quimica.

Funciones.

Una vez constituido el
Grupo de Seguridad
Quimica, sus misiones
seran:

Notificar al Comité
de Direccion,
mediante
evaluacion y las
medidas de campo
pertinentes en el
lugar del accidente,
la situacion real, en
cada momento, de
la planta.

Seguimiento,
desde el CECOPI,
de la evolucion del
accidente, y las
condiciones
medioambientales.

Evaluacion de la
situacion en cada
momento, a partir
de los datos
ambientales y de la
planta. Prediccion
de su evolucion
mediante modelos
de calculo.

Recomendar al
Comité de
Direccion las
medidas de
proteccidon mas
idoneas en cada
momento, para la
poblacién, el medio
ambiente, los
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bienes y los
Grupos de Accion.

Todos los demas
aspectos
relacionados con la
Seguridad
Quimica.

5.6.4.3. Grupo Sanitario.
Funciones.

Las misiones del Grupo
Sanitario son:

Prestar asistencia
sanitaria de
urgencia a los
heridos que
eventualmente
pudieran
producirse en la
zona de
intervencion.

Proceder a la
clasificacion,
estabilizacion y
evacuacion de
aquellos heridos
que, por su
especial gravedad,
asi lo requieran.

Coordinacion del
traslado de
accidentados a los
Centros
Hospitalarios
receptores.

Organizar la
infraestructura de
recepcion
hospitalaria.

Y todos los demas
aspectos
relacionados con la
actuacion sanitaria
(Sanidad
Ambiental,
identificacion de
victimas, etc.)

5.6.4.4. Grupo Logistico y
de Apoyo.



Funciones.

El Grupo Logistico es el
responsable de la provision
de todos los medios que la
Direccion del Plan y los
demas Grupos de Accion
necesiten para cumplir sus
respectivas misiones, y de
la movilizacion de los
citados medios para
cumplir con la finalidad
global del PEE, asi como
es el responsable de la
Seguridad Ciudadana y
Control de Accesos.

Sus funciones basicas son:

— Establecer las
previsiones
necesarias con el
fin de atender
cuantas
necesidades surjan
en relacién con:

La seguridad
ciudadana.

El control de
accesos.

El abastecimiento
de los demas
Grupos de Accién.

Los avisos a la
poblacién.

Las
comunicaciones
del PEE.

— Todos aquellos
aspectos
relacionados con el
area Logistica y de
Apoyo.

5.6.5. PLANES DE ACTUACION
MUNICIPAL.

Los Planes de Actuacion Municipal
se basaran en las directrices del
Plan de Emergencia Exterior y en
su Guia de Respuesta, en cuanto a
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la identificacion del riesgo, analisis
de consecuencias, zonas objeto de
planificacion y medidas de
proteccion a la poblacion. Estos
Planes forman parte de los Planes
de Emergencia Exterior y deberan
ser homologados por la Comision
de Proteccién Civil de la
Comunidad Auténoma.

Los Planes de Actuacién Municipal
se adaptaran a las caracteristicas
especificas de cada municipio en lo
que respecta a la demografia,
urbanismo, topografia y aspectos
socioeconomicos.

El principal objetivo de los Planes
de Actuacion Municipal sera el de
la Proteccién e informacién a la
poblacién.

En ese sentido las principales
misiones de las actuaciones
municipales seran las siguientes:

Apoyo de la actuacién de
los Grupos de Accion
previstos en el Plan de
Emergencia Exterior.

Coordinacion del
alejamiento, confinamiento
0 evacuacion de la
poblacién, en colaboracién
con el Plan de Emergencia
Exterior y bajo la direccién
de éste.

Colaboracion en la
aplicacion del sistema de
avisos a la poblacion y de
otras medidas de
proteccion, a requerimiento
de la Direccion del Plan de
Emergencia Exterior y bajo
la direccion de ésta.

Colaboracion a la difusién
y familiarizacion de la
poblacién con el Plan de
Emergencia Exterior.

Los Planes de Actuacién Municipal
presentaran, como minimo, el
siguiente contenido:



Estructura y organizacién
de medios humanos y
materiales.

Coordinacion entre el Plan
de Actuacion Municipal y el
Plan de Emergencia
Exterior, a través de un
Centro de Coordinacion
Local Municipal.

Descripcién del municipio.
Demografia y cartografia
actualizadas. Vias de
comunicacion.

Analisis de las
caracteristicas de las
zonas objeto de
planificacion en cada
municipio.

Definicién de las medidas
de proteccién especificas
para cada municipio. En su
caso, determinacion de
grupos criticos de
poblacién.

Procedimientos de
actuacion.

Programa de Informacion y
Capacitacién (PIC), de
acuerdo con las directrices
del Plan de Emergencia
Exterior.

Programa de ejercicios y
simulacros.

Revisiones periddicas del
Plan y su distribucion.

Ademas se incluira, en los
capitulos que proceda la siguiente
informacion:

Posibles locales de
confinamiento colectivo.

Zonas de alojamiento y
poblacién potencialmente
afectada.
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Rutas principales y
procedimientos de
evacuacion.

5.7. OPERATIVIDAD

5.7.1. INTERFASE ENTRE EL PEI
Y EL PEE: CRITERIOS Y
CANALES DE NOTIFICACION.

Tal y como se especifica en el
apartado 4 del Articulo 4, deben
ser notificados por el Director de la
Emergencia del subpoligono
afectado, todos aquellos
accidentes clasificados en
categorias 1,2y 3.

La notificacion se dirigira en primer
lugar al Grupo de Intervencion, y al
CECORPI a través de los medios
disponibles para ello, que deberan
figurar tanto en el Plan de
Emergencia Interior, como en el
Plan de Transmisiones del Plan
Exterior. El Plan asegurara
asimismo la Notificacién a los
Ayuntamientos afectados.

Para la notificacion se utilizara el
protocolo siguiente, que debera
estar ya indicado en el Plan de
Emergencia Interior:

"Aqui la empresa

(4).

Tenemos un accidente de
categoria (5).

que involucra

(6).

Los efectos previstos
son

— "

Las medidas de emergencia
interior adoptadas y previstas son

Las medidas de apoyo exterior
necesarias para el control del
accidente y la atencién de los
afectados son



Un modelo de Protocolo sobre la
Notificacion se exponen en el
Adenda 2.

5.7.2. CRITERIOS DE
ACTIVACION DEL PEE.

Tal como se ha indicado en el
apartado anterior, en el Grupo de
Intervencion y en el CECOPI se
recibe la notificacion procedente
del subpoligono.

En funcion de la categoria del
accidente EI Comité de Direccion
procede a la activacion del PEE. El
PEE se activara siempre que el
accidente sea de categoria 2 6 3.
El nivel de respuesta lo
determinara el Comité de Direccién
en base a las caracteristicas y
evolucion del accidente.

Los accidentes de categoria 1 no
justifican, la activacion del PEE. En
aquellas situaciones en que los
efectos del accidente sean
perceptibles por la poblacién, la
actuacion del Plan de Emergencia
Exterior se limitaria, a una labor de
informacion.

Cabe destacar también que el
Subpoligono puede solicitar ayuda
exterior sin que se active el Plan de
Emergencia Exterior, si la magnitud
o naturaleza del accidente lo
justifican.

5.7.3. PROCEDIMIENTOS DE
ACTUACION DEL PEE.

5.7.3.1. Alerta del personal
adscrito al PEE.

El Plan de Emergencia
Exterior, en su Plan
Director, contendra los
procedimientos para su
activacion.

En lo posible, las llamadas
se realizaran en paralelo al
objeto de que la activaciéon
del PEE y la constitucién
de los Grupos de Accién se
haga lo mas rapidamente
posible.
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Una vez constituidos los
Grupos de Accion, éstos se
ponen en funcionamiento,
siguiendo las directrices
definidas y la Guia de
Respuesta, a la que se
hara referencia en el
epigrafe 5.10 de este
Articulo.

5.7.3.2. Actuacion del
Grupo de Intervencién.

Debera realizar en los
primeros momentos de la
emergencia todas las
misiones que una vez
constituidos los distintos
Grupos de Accién
realizaran éstos, a tal
efecto se constituira el
Puesto de Mando
Avanzado, que es base de
coordinacién de los medios
externos convencionales
de intervencién y apoyo
que acudan a hacer frente
a la emergencia. Pasaran a
constituir, junto con el
personal del propio
subpoligono o del Pacto de
Ayuda Mutua que ya esté
operando en la planta
siniestrada, el denominado
Grupo de Intervencion.

5.7.3.3. Coordinacién de
los Grupos de Accion.

El CECOPI coordinara las
actuaciones de los diversos
Grupos de Accion a través
del Puesto de Mando
Avanzado con el fin de
optimizar el empleo de los
medios, humanos y
materiales, disponibles.

5.7.3.4. Seguimiento del
desarrollo del suceso. Fin
de la emergencia.

El Grupo de Seguridad
Quimica es responsable de
asesorar al Comité de
Direccion sobre las
medidas necesarias en
cada momento para mitigar
los efectos de accidentes
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mayores. Para tal fin se
contara con la Guia de
Respuesta y sistema
informatico asociado,
cuyas recomendaciones y
predicciones deberan ser
contrastadas con
observaciones sobre el
terreno.

Asimismo, el Grupo de
Seguridad Quimica
asesorara al Comité de
Direccioén sobre la
conveniencia de decretar el
fin de la situacion de
emergencia, con la
correspondiente
desactivacion del PEE.

5.8. ACCESO Y UTILIZACION DEL
BANCO CENTRAL DE DATOS Y
SUCESOS

La Direccion General de Proteccion Civil
dispondra de un Centro de Coordinacion
Operativa Nacional (CECON). En este
centro se dispondra de las bases de datos
que constituiran el Banco Central de Datos
y Sucesos.

Este Banco estara constituido por los
siguientes conjuntos de archivos de
informacion:

Archivo sobre Actividades e
Instalaciones industriales:
Contendra la informacion de los
documentos B (poligono) y C
(subpoligono) de la declaracién
obligatoria de las instalaciones
industriales.

Archivo de propiedades peligrosas
de las sustancias clasificadas, de
acuerdo con el contenido del
documento D (sustancias) de la
declaracion obligatoria de
instalaciones industriales.

Archivo de elementos vulnerables,
segun el contenido del documento
A (emplazamiento) de la
declaracion obligatoria de
instalaciones industriales.

Archivo de informacion histérica
sobre accidentes mayores

ocurridos en territorio nacional, y
en otros paises, en especial de las
Comunidades Europeas,
incluyendo, causas del accidente,
efectos directos e indirectos a
corto, medio y largo plazo, sobre la
poblacién, el medio ambiente y los
bienes, asi como las medidas de
proteccion y correccién adoptadas.

Por dltimo, la Direccion General de
Proteccion Civil establecera convenios para
la utilizacion de los bancos de datos y
servicios de informacién de organismos
internacionales, en particular, de las
Comunidades Europeas.

El Organo competente de las Comunidades
Auténomas podra acceder a la informacion
contenida en el Banco Central de Datos y
Sucesos.

5.9. CATALOGO DE MEDIOS Y
RECURSOS ADSCRITOS AL PEE

Con el fin de determinar la capacidad de
actuacién y medios humanos y materiales
disponibles para hacer frente a la
emergencia se hara constar en el Plan
Director un catalogo de los medios y
recursos adscritos al PEE.

Este catalogo consistira en una relacion
detallada de los equipos y personal
disponibles, asi como la procedencia de los
mismos, con el fin de que puedan ser
incorporados al PEE en caso de ser
necesarios, con la mayor brevedad posible.

5.10. GUIA DE RESPUESTA

La Guia de Respuesta tiene por objeto
identificar los accidentes mayores
razonablemente previsibles y proporcionar,
para cada uno de ellos, los procedimientos
generales de actuacion; las medidas de
proteccion para la poblacion, el Grupo de
Intervencion y el medio ambiente, los
bienes y los medios necesarios para hacer
frente a la emergencia.

Asimismo debe contener la informacion y
recomendaciones especificas para los
distintos Grupos de Accion referentes a
medios que debe emplear y las acciones
que debe ejecutar. Como minimo, debera
proporcionar la informacion indicada en el
Anexo 2 de esta Directriz.
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Figura 5.1 Esquema global de la estructura
y organizacién del PEE

(figura omitida)

ARTICULO 6. PLANIFICACION
EXTERIOR DE EMERGENCIA,
HOMOLOGACION, IMPLANTACION Y
MANTENIMIENTO

6.1. HOMOLOGACION

Tal y como recoge el Articulo 4 del Real
Decreto 886/1988, sobre prevencién de
accidentes mayores, es compencia de la
Comisién Nacional de Proteccion Civil la
homologacién de los Planes de
Emergencia Exterior del Sector Quimico,
que hayan sido previamente elaborados y
aprobados por los Organismos
competentes de las Comunidades
Auténomas.

6.2. NORMALIZACION DEL CONTENIDO
Y PRESENTACION FORMAL

Para la homologacion de un PEE, éste
debera tener el contenido y estructura que
se exponen a continuacion, asi como
respetar los criterios referentes a la
elaboracién, mantenimiento y operatividad
de los Planes expuestos a lo largo de la
presente Directriz.

Los Planes de Emergencia Exterior del
Sector Quimico se dividiran en cuatro
volimenes funcionalmente diferenciados.
Cada uno de ellos cubrira un sector distinto
de la actuacion en la emergencia. Por lo
tanto, el empleo de cada uno de los
volumenes dependera de su contenido
especifico. Los usos a los que se destinan
cada uno de los volumenes son los
siguientes:

— PLAN DIRECTOR

Recoge la estructura y
operatividad del PEE en si,
por lo que debera ser
conocido por cada una de
las personas afectas al
PEE, por lo menos en la
parte que le atafe
directamente.

— BASES Y CRITERIOS

Constituiran la justificacion
de las medidas propuestas
en el PEE, por lo que
deberan entenderse como
un instrumento de consulta
para el Grupo de
Seguridad Quimica y para
el Comité Asesor del
Comité de Direccion de
cara a revisiones del
mismo.

— GUIA DE RESPUESTA

Contendra los
procedimientos de
actuacion del PEE para
cada uno de los accidentes
postulados. Su manejo
debera ser perfectamente
conocido por cada uno de
los Grupos de Accion, bien
sea por lo que se refiere al
documento en su totalidad,
bien sea en lo que se
refiere a las indicaciones
especificas.

— MANUAL DE OPERACION

Describira la operatividad
del sistema informatico de
apoyo en tiempo real para
facilitar el manejo de la
Guia de Respuesta, por lo
que Unicamente sera
imprescindible su
conocimiento por el
personal encargado del
manejo de éste (Grupo de
Seguridad Quimica y
Comité Asesor).

El contenido detallado de cada uno de los
volumenes, asi como su estructura y
presentacion formal se especifican en el
Anexo 2 de esta Directriz.

6.3. IMPLANTACION

Una vez elaborado el Plan de Emergencia
Exterior, se le dotara de todos aquellos
medios que se consideren necesarios para
garantizar su operatividad. Se
consideraran, como minimo, los siguientes
medios:
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Sistemas de adquisicion y
transmision de datos
meteoroldgicos y contaminantes.

Sistemas y tratamiento de datos.
Sistemas de avisos a la poblacion.
Sistemas de transmisiones.

Medios especificos para los
Grupos de Accién y el CECOPI.

6.4. MANTENIMIENTO DE LA
OPERATIVIDAD DEL PEE

Se entiende por mantenimiento de la
operatividad del PEE el conjunto de
acciones encaminadas a garantizar, tanto
que los procedimientos de actuacion
previstos en el PEE son plenamente
operativos como su actualizacion y
adecuacion a modificaciones futuras en el
ambito territorial objeto de planificacion. El
Plan Director del Plan de Emergencia
Exterior especificara los procedimientos
para el mantemiento de la operatividad del
PEE. En este sentido, el mantenimiento de
la operatividad del PEE contara con:

Comprobaciones periddicas
Ejercicios de adiestramiento
Simulacros

Informacion a la poblacion

Ensenanza basica de las medidas
de autoproteccién personal

Revisiones del PEE

El Comité de Direccion promovera las
actuaciones necesarias para el
mantemiento de su operatividad. En
concreto, establecera una planificacion
anual de actividades que deban
desarrollarse, tanto en lo que se refiere a
comprobaciones y carencias, simulacros y
ejercicios, como en lo que atafie a
divulgacion del PEE a la poblacién y
familiarizacion de ésta con las medidas de
proteccion personal.

Se considerara por lo tanto necesario
establecer como minimo las siguientes
acciones para el mantenimiento del PEE.

6.4.1. COMPROBACIONES
PERIODICAS

Para su desarrollo recomendado
ver Adenda 4.

6.4.2. PROGRAMA DE
EJERCICIOS DE
ADIESTRAMIENTO DE LOS
GRUPOS DE ACCION

Para su desarrollo recomendado
ver Adenda 4.

6.4.3. DEFINICIQN Y
NORMALIZACION DE
SIMULACROS

Los Simulacros se deberan realizar
con una periodicidad minima de
uno por ano.

Se deberan establecer
procedimientos para la ejecuciéon y
evaluacion de los mismos.

En el Adenda 4 se da un desarrollo
recomendado para su planificacién.

6.4.4. INFORMACION A LA
POBLACION

En este sentido, se promoveran
periédicamente campafias de
sensibilizacion entre la poblacion
de la zona planificada por parte del
organismo competente en materia
de planificacién con la colaboracion
de los industriales afectados segun
lo dispuesto en el Art. 12 del R. D.
886/1988 y el Art. 2 del R. D.
952/1990 .

En el Adenda 4 se recogen una
serie de directrices recomendadas
a este respecto.

6.4.5. ENSENANZA BASICA DE
LAS MEDIDAS DE
AUTOPROTECCION PERSONAL

Para su desarrollo recomendado
ver Adenda 4.
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6.5. REVISIONES DEL PEE

6.5.1. INCORPORACION DE
NUEVOS RIESGOS E
INSTALACIONES.

La instalacion en cualquiera de los
poligonos de nuevos subpoligonos,
o la modificacion de los ya
existentes, podria conllevar la
aparicion de nuevos riesgos de
accidente mayor distintos de los
contemplados en la Guia de
Respuesta o bien la desapariciéon
de alguno de ellos. En el primer
caso, y con el auxilio del sistema
informatico de apoyo, sera posible
la determinacién simplificada de las
zonas a planificar siempre que el
producto peligroso involucrado esté
integrado en la base de datos del
sistema. En este caso, habra de
incluir en la Guia de respuesta,
para cada accidente mayor
incorporado: Evaluacion de
consecuencias en las zonas a
planificar y medidas de proteccion
recomendadas para personas, el
medio ambiente, los bienes, y el
personal adscrito al PEE.

El Grupo de Seguridad Quimica
sera responsable de la operacion
del sistema en ambos casos, asi
como de la determinacion de
aquellas propiedades que
resultaran necesarias.

Asimismo, en la incorporacién de
nuevas instalaciones se tendra en
cuenta la legislacién de organismos
nacionales y supranacionales
competentes en la materia.

6.5.2. REVISION Y
MANTENIMIENTO DE LOS
MEDIOS INFORMATICOS Y
MODELOS.

Para agilizar el proceso de calculo
de las consecuencias de
accidentes mayores no
contemplados en la Guia de
Respuesta, éstos podran ser
incorporados a la base de datos del
sistema informatico.

El Grupo de Seguridad Quimica,
con el asesoramiento del Comité
Asesor, propondra las
modificaciones, ampliaciones o
reducciones del Sistema que
estime convenientes y, en su caso,
incorporara al PEE aquellos
medios suplementarios que estime
necesarios.

La légica evolucién de los
conocimientos cientificos hace que
los fendmenos fisicos que se
producen durante los accidentes
mayores sean cada vez mejor
conocidos. Paralelamente, la
potencia de calculo en vertiginoso
crecimiento hace que los modelos
matematicos utilizados puedan ser
cada vez més sofisticados y
reproduzcan la realidad con
precision creciente.

Los Planes de Emergencia Exterior
no pueden quedar al margen de
estos cambios, sino que, por el
contrario, deben evolucionar para
mantener su operatividad basada
en criterios lo mas realistas posible.
A tal fin, el Grupo de Seguridad
Quimica sera responsable de
promover la revision de los
modelos de célculo utilizados,
cuando su experiencia sobre la
materia asi lo recomiende.

6.5.3. REVISION DE LA
OPERATIVIDAD DEL PEE.

De acuerdo con los resultados de
los ejercicios y simulacros, asi
como de la evolucion de las
tendencias en evaluar y combatir
accidentes mayores, se revisaran
los procedimientos de actuacion,
las medidas de proteccion a la
poblacion y los medios utilizados
por los distintos Grupos de Accién
con una periodicidad minima de un
afno.

ANEXOS Y ADENDAS

DIRECTRIZ BASICA PARA LA
ELABORACION Y HOMOLOGACION DE
LOS PLANES ESPECIALES DEL
SECTOR QUIMICO.
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ANEXO 1

CONTENIDO Y ESTRUCTURA DE LA
INFORMACION BASICA PARA LA
ELABORACION DE PLANES DE
EMERGENCIA EXTERIOR

El documento referente a la Informacion
Basica para la Elaboracion de Planes de
Emergencia Exteriores, al que se hace
referencia en el articulo 3 de esta Directriz,
se estructurara, para cada poligono, en
cuatro documentos, compuestos de varios
volumenes y éstos, a su vez, en distintos
capitulos.

Cuando el tamafo de un volumen asi lo
aconseje, podran subdividirse en tomos,
para facilitar su manejo.

En los siguientes apartados se especifica
de manera detallada el contenido de cada
uno de los 4 documentos mencionados.

A1.1. DOCUMENTO A: EL
EMPLAZAMIENTO

Este documento constara de dos
volumenes:

El volumen 1 dar4 la informacion y datos
que referidos a la descripcion de la zona de
influencia debera aportar el industrial a la
Administracién Competente en la
elaboracion del PEE.

El volumen 2 se referira a la informacion y
datos que aportara la Administracion
Competente para completar las exigencias
que requiere este documento a fin de
elaborar el PEE.

Para las industrias de nueva instalacion, el
industrial aportara todos los datos que
requiere dicho Documento A, y que le
hayan sido exigidos por la Administracion
para los preceptivos permisos de
instalacion. La Administracion Competente
completara el resto de los datos.

Volumen 1 DESCRIPCION DE LA ZONA
DE INFLUENCIA (1)

Contendra la informacién y datos que debe
aportar el industrial.

Capitulo 1.1 Geografia.

1.1.1 Localizacién del
emplazamiento, indicando su
longitud y latitud redondeadas al
segundo arco mas proximo y sus
coordenadas UTM. Asimismo, se
indicara el municipio o cualquier
otra divisidn politica necesaria, asi
como la relacion de emplazamiento
con respecto a cualquier elemento
notable, natural u obra humana
(como rios o lagos).

1.1.2 Mapa del entorno del
emplazamiento en una escala
conveniente conteniendo, como
minimo:

Demarcacion de los limites
de propiedad de la
instalacion industrial o
indicacion de su superficie.



Emplazamiento y
orientacion de las
principales estructuras de
la instalacion industrial,
debidamente identificadas.

Indicacioén del norte
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500 m.,y 1,2,5y 10 Km (segun
los casos). Junto con el mapa
debera proporcionarse una tabla en
la que se indique la poblacion
incluida en cada una de las zonas,
teniendo en cuenta a este respecto
la poblacion de alto riesgo.

geografico.

2.1.2. Poblacion itinerante; si el

poligono se encuentra instalado en

ferrocarril y corrientes de una zona con fuertes variaciones

agua que atraviesen la estacionales, debe proporcionarse

Zzona. un plano independiente para cada
periodo del afio.

Carreteras, lineas de

Capitulo 1.2. Topografia de la zona.
2.1.3. Se debera tener en cuenta

también a este respecto las

1.2.1 Se incluira un plano L ) L
variaciones horarias significativas.

topografico a escala 1/10.000 o
superior. Se indicaran las curvas
de nivel con una equidistancia
adecuada. Por lo menos un punto
del mapa estara referenciado en el Este capitulo contendra la siguiente
sistema de coordenadas UTM. informacion:

Capitulo 2.2. Geografia.

Volumen 2 DESCRIPCION DE LA ZONA
DEFINIDA DE INFLUENCIA (II)

2.2.1. Localizacion de cualquier
elemento de valor historico, cultural
o natural de la zona definida.

Contiene los datos a aportar por la
Administracién Competente en la
elaboracién del PEE.

2.2.2. Catalogo del Patrimonio
Artistico Cultural. Se describiran los
edificios, obras de arte y centros de
interés general catalogados por las
autoridades culturales en la zona
definida.

Capitulo 2.1. Demografia.

Este capitulo contendra como minimo la
siguiente informacion:
Capitulo 2.3. Red viaria.

2.1.1. Poblacion residente en un
radio variable Segun cada caso Este Capl'tulo contendra la Siguiente

(NOTA: Este radio dependera en informacion:
cada situacion de los datos sobre

Zonificacién del Riesgo que deben
aportar los industriales en los
estudios de seguridad, y analisis
cuantitativo del riesgo, teniendo
que evaluar a tal fin la situacion
mas desfavorable. La zona
abarcada por dicho radio se llama
Zona Definida de Influencia. La
minima distancia quedara también
definida por dichos estudios como
aquella influenciada por cualquier
situacion de accidente.). Debe
proporcionarse un mapa, a escala
adecuada, en el que se identifiquen
las acumulaciones de poblacion,
tales como pueblos, ciudades, etc.
En el que se trazaran circulos
concéntricos a distancia de 250 y

2.3.1. Indicacién de todas las vias
de comunicaciones (carreteras,
ferrocarriles, canales, puertos, etc.)
situados en la Zona Definida
resaltando aquellos que tengan
especial importancia en base a su
densidad de trafico.

Capitulo 2.4. Geologia.

Este capitulo contendra la siguiente
informacion:

2.4.1. Descripcion de la naturaleza
del terreno en el emplazamiento y
su entorno, ademas de la tipologia
del suelo, que se reflejaran en uno
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0 mas mapas geoldgicos a una
escala adecuada.

2.6.2. Zonas residenciales,
industriales, comerciales, agricolas,
ganaderas, recreativas o cualquier

2.4.2. Localizacion del medio otro tipo de instalaciones publicas.

acuifero de la zona, hasta una
profundidad adecuada segun el
riesgo. Debera reflejarse en un
mapa hidrogeoldgico.

2.6.3. Descripcion de las

edificaciones y estructuras mas

proximas al poligono

industrializado.

2.4.3. Caudal transportado por el

acuifero. 2.6.4. Localizacion y usos de las
fuentes de agua.

2.4.4. Transmisividad, coeficiente

de almacenamiento y difusividad

del mismo.

Capitulo 2.7. Ecologia.

Este capitulo contendra la siguiente
2.4.5. Caracteres fisicos y quimicos informacion:
del agua con indicacién expresa de
los contaminantes y sus fuentes si 2.7.1. Breve descripcion en la Zona
los hubiere. Definida de la flora, fauna, zonas
arboladas, unidades de paisaje,

2.4.6. Estimacion del grado de
explotacion del acuifero con
indicacién de los puntos de
bombeo y sus usos.

etc.; haciendo un especial énfasis
en aquellas especies que debido a
su indudable valor biolégico
puedan ser susceptibles de

impacto por accidente industrial.
Capitulo 2.5. Hidrologia.
Capitulo 2.8. Meteorologia.
Este capitulo contendrd la siguiente
informacion: Este capitulo contendra la siguiente
informacion:

2.5.1. Caracteristicas fisico,
quimico, bioldgicas e hidrolégicas
de los cauces de agua situados en
la zona definida.

2.5.2. Regimenes tipicos de los
citados cauces. En su caso
describir las variaciones
estacionales.

2.5.3. Fuente y naturaleza de los
contaminantes presentes en el
agua.

Capitulo 2.6. Usos del agua y suelos.

Este capitulo contendra la siguiente
informacion:

Sobre los planos topograficos a escala
conveniente en la zona definida debera
indicarse:

2.6.1. Perimetro del Poligono.

2.8.1. Informacion detallada
respecto de las frecuencias
anuales de cada una de las
situaciones meteorolégicas
definidas por la velocidad del viento
y su direccioén y la categoria de
estabilidad atmosférica (resaltando
las situaciones de inversion
térmica). La velocidad del viento
quedara definida en 4 clases y la
direccion en 8 sectores. En cuanto
a la estabilidad se utilizara la
clasificacion de Pasquill en siete
categorias.

2.8.2. Pluviometria del
emplazamiento, con periodicidad
mensual, indicando su valor medio
y los valores medios y extremos,
también mensuales, de las
precipitaciones maxima y minima.

2.8.3. Otros meteoros, clasificados
también mensualmente como por
ejemplo nieblas, nieves, heladas,
etc.
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Capitulo 2.9. Red Asistencia Sanitaria.

En este capitulo se incluira un inventario de
los centros asistenciales situados en el
ambito territorial del poligono y zona
definida con indicacioén de su capacidad vy,
en su caso, de su especializacion.

Capitulo 2.10. Red de saneamiento.

Este capitulo contendra la siguiente
informacion:

2.10.1. Red de alcantarillado.
2.10.2. Red de suministro de agua.

2.10.3. Sistemas de depuracion (si
los hubiere).

2.10.4. Vertederos (controlados,
incontrolados).

2.10.5. Otros que se consideren
necesarios.

Capitulo 2.11. Instalaciones Singulares.

Se deberan tener en cuenta cierto tipo de
instalaciones situadas en la zona definida y
alrededores de la misma tales como:

2.11.1. Instalaciones de alta
tension.

2.11.2. Centrales Nucleares y
Centrales Térmicas.

2.11.3. Gasolineras.

2.11.4. Cualquier otra instalacion
que por su caracter estratégico o
por su riesgo potencial se deba
tener en consideracion.

A1.2. DOCUMENTO B: EL POLIGONO

Este documento B debera ser realizado
conjunta y solidariamente por todos los
industriales que forman parte del poligono y
por lo tanto sera comun para todos ellos.

Para las industrias de nueva instalacion el
industrial aportara sélo los datos
especificos

complementarios que tenga que afadir a
los definidos anteriormente.

Constara de los siguientes volumenes y
capitulos:

Volumen 1. Descripcion de la zona de
influencia

Capitulo 1.1. Plano de
implantacion.

Contendra un plano (o planos) de
implantacion del poligono, a escala
comprendida entre 1/2000 y
1/5000. Si se describe el poligono
mediante una coleccion de planos
contendra toda la informacion
solicitada. Cuando se trate de
planos parciales, todos tendran la
misma escala (comprendida entre
las indicadas). En este caso, se
incluira también un plano de
conjunto, a escala inferior, aun
cuando no contenga una
informacion tan detallada. En el
plano (o planos) de implantacion se
sefalaran expresamente los
valores siguientes:

Curvas de nivel, a una
distancia adecuada.

Limites e identificacién de
los subpoligonos que lo
integran.

Accesos de entrada y
salida del poligono:

Carreteras.
Caminos.
Vias férreas.
Zonas portuarias.
d) Barreras naturales vy artificiales:

Zanjas y canales (anchura,
profundidad).

Vallas y muros (altura,
caracteristicas).
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Edificios de control en los
accesos.

Oftros.

e) Redes de tuberias de
interconexién entre subpoligonos,
indicando:

Fluido transportado.

Caudal, presiéon y
temperatura.

Puntos de posible
aislamiento (valvulas,
estaciones de bombeo,
etc.).

Diametro.

Situacion (aéreas,
subterraneas, a cielo
abierto) y elevacion.

f) Sismicidad de la zona del
poligono, de acuerdo con
la Norma Basica
Sismorresistente.

Por lo menos un punto de cada uno de los
planos estara referenciado en el sistema de
coordenadas UTM.

Volumen 2. Censo Industrial

Se exime su elaboracién en los casos en
que el poligono conste de un solo
subpoligono. En este ultimo supuesto, la
informacién que se especifica en este
volumen, para el subpoligono en cuestion,
debera explicitarse en el Capitulo 1 del
documento C.

Este volumen contendra el censo industrial
actualizado del poligono, por orden
alfabético, dedicando a cada subpoligono
un capitulo del volumen. La informacién
requerida para cada capitulo es la
siguiente:

Razoén social y su direccion.

Direccidon completa de los
establecimientos industriales.

Actividad o actividades, segun la
Clasificacion Nacional de
Actividades Econémica (CNAE)
segun la Nomenclature des
Activités dans les Communités
Européennes (NACE).

Descripcion y movimiento anual de
materias primas, materias
auxiliares, productos y
subproductos, indicando las
sustancias o productos
clasificados.

Plantilla total y por turnos de
trabajo.

Ubicacion del subpoligono sobre el
plano el poligono.

Volumen 3. Convenios o pactos de ayuda
mutua

Se incluiran en este volumen los Pactos de
Ayuda Mutua (PAM) existentes entre
empresas, asignando un capitulo del
volumen a cada uno de ellos. Se
especificara en cada uno de éstos la
informacion siguiente:

Empresas que lo suscriben.
Alcance.

Medios humanos y materiales.
Estructura y operatividad.

A1.3. DOCUMENTO C: EL
SUBPOLIGONO

Este documento consta de un unico
volumen con el siguiente contenido:

Capitulo 1. Identificacion.

Este capitulo contiene la misma
informacion que el capitulo correspondiente
al subpoligono en cuestién del Volumen 2
del Documento B, por lo que podra ser
copia de éste.

Capitulo 2. Descripcion.

La informacion de este capitulo esta
directamente relacionada con los planos de
implantacion contenidos en el capitulo 3,
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Retencioén en los mismos.

Presion y temperatura, en
el proceso y en el
almacenamiento.

Transformaciones fisicas
que puedan generar
riesgos.

Transformaciones quimicas
(reacciones secundarias)
que puedan generar
riesgos.

Cantidad maxima retenida
entre secciones aislables,
susceptible de un escape
accidental, con indicacion
de presion y temperatura.

Seguridad”
por lo que las referencias entre ambos Presién y temperatura,
seran concordantes. Se utilizara, en lo nominales y de disefo.
posible, en la descripcion de los procesos,
la nomenclatura del Anexo | del R. D. Dimensiones, material y
886/1988 y Anexo A del R. D. 952/1990. espesores.
_La descri_pcién contendra la siguiente Tipo y calidad de
informacion: calorifugado.
a) Resumen del proceso o Enumeracion de las
procesos de fabricacién, con valvulas de seguridad,
indicacion expresa de: indicando el diametro
hidraulico del orificio.
Sustancias que Precisar si descargan a la
intervienen, incluidas las atmoésfera o al colector de
intermedias. la antorcha u otro sistema
de eliminacion de residuos
Operaciones que peligrosos, si lo hubiere.
constituyen el proceso y
sus caracteristicas. Enumercion y situacion de
las valvulas seccionadoras
b) Relacion de sustancias y/o de accionamiento a
productos clasificados, indicando distancia.
para cada uno de ellos:
d) Descripcioén de los cubetos,
Proceso o procesos en que indicando:
interviene la sustancia o
producto. Tipo y capacidad.

Dimensiones.

Existencia de pendientes y
vias de evacuacion.

e) Sismicidad considerada en el
disefio de cada una de las
instalaciones.

f) Bandejas de tuberias y
conducciones de fluidos, propias
de la planta o de interconexién con
otras.

Se indicara la siguiente
informacion:

Naturaleza del fluido.

Presion y temperatura.

c) Especificaciones mecanicas de
los depdsitos de almacenamiento
de sustancias o productos
clasificados, indicando:

Volumen nominal y util.

Puntos de posible
aislamiento (valvulas,
estaciones de bombeo,
etc.).

Diametro de las
conducciones.
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Situacion (aéreas,
subterraneas, a cielo
abierto) y elevacion.

Parte de esta informacion
(interconexionenque aqui se
incluira copia de la misma.

g) Presion, temperatura y caudal
de los productos clasificados, en
los puntos de recepcioén y
expedicion.

Capitulo 3. Planos de implantacion.

Para facilitar su manejo, este capitulo
puede constituir un TOMO de su respectivo
volumen, conteniendo los planos e
informacion siguientes:

Barreras naturales y
artificiales.

Norte de la planta y norte
geografico.

b) Los planos parciales
(subdivisiones del anterior), a
escala recomendable 1/250 (no
inferior a 1/500), necesarios para
representar mas detalladamente
los depdsitos de almacenamiento y
las unidades de proceso, descritos
en el plano anterior. Como
informaciéon complementaria, se
indicara:

Curvas de nivel con una
equidistancia maxima de

a) Plano general de la planta, a
escala recomendable 1/2000 (entre
1/500 y 1/5000). En él, se
sefialaran claramente
referenciados los elementos
descritos en el capitulo 2. Este
plano contendra la informacion
siguiente:

Zonas de recepcion y
expedicién de sustancias o
productos clasificados,
senalando los puntos de
carga y descarga.

Posibles puntos de ignicién
(lamas y zonas
autorizadas a fumadores).

Bandejas de tuberias y
conducciones de fluidos,
propias del subpoligono o
de interconexion con otros.

Depdsitos de
almacenamiento, con
indicacion de su
capacidad, dimensiones y
contenido.

Unidades de proceso y
Servicios.

Drenajes y desagues.

Accesos a la planta.

dos metros.

Elevacionesde los distintos
elementos.

En cada uno de los planos, por lo
menos un punto estara
referenciado en el sistema de
coordenadas UTM.

Capitulo 4. Estudio de Seguridad.

Conteniendo como minimo:
Descripcién del Subpoligono.
Identificacion del riesgo.

Andlisis de consecuencias en el
interior del Subpoligono, Zonas de
riesgo segun valores umbrales.

Relacién de Accidentes Mayores
Esperados.

Capitulo 5. Analisis cuantitativo del riesgo
(cuando se estime oportuno por la
autoridad competente).

Capitulo 6. Plan de Emergencia Interior
(PEI).

Este capitulo constituira un tomo de su
correspondiente volumen. En el se indicara,
como minimo:

Identificacion de los accidentes que
justifiquen la activacion del PEI.
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Procedimiento de actuacion.
Direccion de la Emergencia.
Operatividad.

Interfase con el Plan de
Emergencia Exterior.

Fin de la emergencia.
Inventario de Medios disponibles.

Mantenimiento de la Operatividad
del PEI.

Ademas se dara informacion sobre Pactos
de Ayuda Mutua.

A1.4. DOCUMENTO D: LAS
SUSTANCIAS Y PRODUCTOS

En este documento se aporta la
informacién sobre las caracteristicas
fisicas, quimicas y toxicolégicas de las
sustancias y productos clasificados,
fabricados o utilizados en cada subpoligono
y consta de tantos capitulos como
subpoligonos y sustancias. La informacion
necesaria sobre cada sustancia es la
indicada a continuacion:

a) Identificacion de la sustancia
[Entendiéndose por sustancia a
una especie quimica de pureza no
inferior al 99%.

Para el caso de productos
(mezclas de sustancias con menos
del 97% de cada una), se indicaran
las propiedades que estén
definidas para un determinado
producto, de acuerdo con la
practica industrial del sector
correspondiente (Normativas API,
ASTM, DIN, etc.)]:

Nombre o nombres
comerciales, vulgares o
industriales.

Denominacion segun
IUPAC.

Numero de registro del
CAS.

Férmula empirica.
Formula estructural.

Numero de referencia de
las Naciones Unidas para
el transporte de
mercancias peligrosas,
segun el documento
ST/SG/AC.10.1.

Grado de pureza.
Naturaleza y porcentaje de
las impurezas.

Métodos de deteccion y
determinacion cuantitativa.

b) Propiedades generales:

Masa atébmica o melecular
(kg/kmol).

Presién critica (bar).
Temperatura critica (K).
Volumen critico (m3/kmol).

Punto de ebullicién a 1013
mbar (K).

Punto de fusion a 1013
mbar (K).

Presion de vapor a dos
temperaturas (temperatuas
en K, presiones en mbar).

Volumen especifico, del
liquido y vapor, a la
temperatura de saturacion,
a 1013 mbar (m3/kg) y en
las condiciones del
proceso (m3/kg).

Capacidad calorifica, del
liquido y del vapor, a la
temperatura de saturacion,
a 1013 mbar (J/kg K) y en
las condiciones del
proceso (J/Kg K).

Conductividad térmica, del
liquido y del vapor, a la
temperatura de saturacion,
a 1013 mbr (W/m K) y en



las condiciones del
proceso (W/m K).

Entalpia de vaporizacién a
la temperatura de
saturacion, a 1013 mbar
(kJ/kg).

Viscosidad dinamica a dos
temperaturas del liquido y
del vapor (temperatura en
K, viscosidades en kg/m s).

Solubilidad en agua, a 298
Ky 1013 mbar (porcentaje
en masa para solidos y
liquidos o en volumen para
gases y vapores, referido a
la solucién).

Difusividad en aire, a 298 K
y 1013 mbar (m2/s). En
este caso, si se trata de un
valor experimental, puede
ser a otra presion o
temperatura.
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combustién, a 298 Ky
1013 mbar.

d) Propiedades adicionales
(Unicamente para sustancias
toxicas):

Dosis legal 50 (DL50) oral
(mg/kg).

Dosis letal 50 (DL50)
dérmica (mg/kg).

Dosis letal 50 (DL50) por
inhalacion (mg/kg).

Concentracion letal 50
(CL50) en agua (ppm).

Concentracion letal 50
(CL50) en aire (ppm para
gases y vapores o mg/m3
para aerosoles).

Concentracion
inmediatamente peligrosa
para la vida y la salud

c) Propiedades adicionales
(unicamente para sustancias
inflamables):

(limite IPVS) en aire (ppm
para gases y vapores y
mg/m3 para aerosales).

Entalpia de combustion, a

298 K y 1013 mbar (kJ/kg). e) Procedimientos y precauciones

relativos a la manipulacién y al

L. . almacenamiento.
Limite inferior de

inflamabilidad en aire

. f) Procedimientos de emergencia
(porcentaje en volumen).

en caso de dispersion accidental.

Limite superior de
inflamabilidad en aire
(porcentaje en volumen).

g) Procedimientos de emergencia
en caso de incendio accidental.

h) Medios de neutralizacion, con
indicacion especifica de los que se
dispone.

Temperatura de
inflamacion (flash point),
preferiblemente en
recipiente abierto (K). En
cualquier caso, se indicara
la norma utilizada.

i) Breves indicaciones sobre los
riesgos.

Para el hombre (inmediatos y

Concentracioén de polvo
on de polv diferidos).

minima explosiva en aire
(mg/m).
Para el medio ambiente

Reactividad del producto (inmediatos y diferidos).

con los componentes
atmosféricos, distinta de la ANEXO 2
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ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DE LOS
PLANES EXTERIORES DE
EMERGENCIA (PEE)

Tal como se establece en apartado 2 del
articulo 6 de esta directriz, los Planes
Exteriores de Emergencia deberan
estructurarse en 4 volumenes
correspondientes respectivamente a:

1. PLAN DIRECTOR

2. BASES Y CRITERIOS

3. GUIA DE RESPUESTA

4. MANUAL DE OPERACION

En lo que sigue se sefiala el contenido de
cada uno de los citados volumenes.

A2.1. PLAN DIRECTOR

Recoge la estructura y operatividad del
PEE en si mismo.

Contendra el siguiente indice:
1. INTRODUCCION

En este capitulo se describiran el objeto y
el marco legal en el que se apoya el Plan
de Emergencia Exterior, tal como se

describe en el articulo 1 de esta Directriz.

2. ALCANCE

2.1. Identificacion de las
Instalaciones Industriales.

Se describira en este apartado el o
los poligonos objeto de
planificacion.

2.2. Ambito geograéfico.

Se describira en este apartado el
entorno geografico de los
poligonos objeto de planificacion.

3. ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y
FUNCIONES

Se describiran en este capitulo la
estructura, organizacion y funciones de

cada uno de los Grupos, adscritos al PEE.
En concreto, se hara referencia a:

3.1. Comité de Direccion.
3.2. Comité Asesor.

3.3. Gabinete de informacion.
3.4. Grupos de Accioén.

3.4.1. Grupo de
Intervencion.

3.4.2. Grupo de Seguridad
Quimica.

3.4.3. Grupo Sanitario.

3.4.4. Grupo Logistico y de
Apoyo.

3.5. Planes de Actuacion Municipal.
4. OPERATIVIDAD

Se describira en este capitulo la
operatividad del PEE, de acuerdo con los
criterios indicados anteriormente en el
Articulo 5.7 de la Directriz.

En concreto, se analizaran y especificaran
los siguientes puntos:

4.1. Interfase entre el PEE y el PEI:
criterios y canales de notificacion.

4.2. Criterios de Activacion del
PEE.

4.3. Procedimientos de Actuacion
del PEE.

4.3.1. Alerta del personal
adscrito al PEE.

4.3.2. Actuacion del Grupo
de Intervencion.

4.3.3. Coordinacion de los
Grupos de Accion.

4.3.4. Seguimiento del
desarrollo del suceso. Fin
de la emergencia.
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5. INSTALACIONES Y EQUIPOS
PERMANENTES

5.1. Centro de Coordinacion
Operativa Integrado (CECOPI).

5.2. Estaciones para la adquisicion
y transmisién de datos
meteoroldgicos y contaminantes.

5.3. Sistemas de aviso a la
poblacién.

5.4. Medios especificos para los
Grupos de Accién.

5.5. Medios de utilizacion
excepcional.

6. CATALOGO DE MEDIOS Y RECURSOS
ADSCRITOS AL PEE

Este Catalogo consistira en una relacién
detallada de los equipos y personal
disponibles, asi como la procedencia de los
mismos, con el fin basico de que puedan
ser incorporados al PEE en caso de ser
necesario con la mayor brevedad posible.

7. MANTENIMIENTO DE LA
OPERATIVIDAD DEL PEE

En este capitulo se especificaran las
medidas necesarias para el mantenimiento
de la operatividad del Plan, de acuerdo con
los criterios indicados en la presente
Directriz. En concreto, se incluiran, como
minimo, los siguientes apartados:

7.1. Comprobaciones periodicas.

7.2. Programa de ejercicios de
adiestramiento de los Grupos de
Accioén.

7.3. Definicion y normalizacién de
simulacros.

7.3.1. Generalidades.
7.4.2. Periodicidad.

7.3.3. Preparacion y
desarrollo.

7.3.4. Evaluacion.

7.4. Informacion a la poblacion.

7.5. Ensefianza basica de las
medidas de autoproteccion
personal.

ANEXOS

Se incluiran en anexos del Plan Director
todas aquellas informaciones necesarias
para garantizar la operatividad del mismo,
pero que no puedan ser incluidas en el
texto. A titulo orientativo, deben
considerarse los siguientes:

1. DIRECTORIO TELEFONICO DEL PLAN
DIRECTOR

En él figuraran los teléfonos (profesional y
privado) de todo el personal que deba ser
alertado en caso de activacion del PEE.

2. PLAN DE TRANSMISIONES

En él se describiran los medios y
procedimientos necesarios para garantizar
las comunicaciones durante una activacion
del PEE. Deberan seguirse los criterios
descritos en el Adenda 2 de esta Directriz.

3. CARTOGRAFIA

NOTA: Se recogeranenla G. T. las
siguientes especificaciones:

Especificaciones técnicas de los
equipos de Proteccién Personal del
Grupo de Intervencién

Especificaciones de los
instrumentos y equipos de
deteccion y medida del Grupo de
Seguridad Quimica

Especificaciones del material
informatico necesario

Especificaciones de las Estaciones
Meteoroldgicas

Especificaciones de los Equipos de
Megafonia Fija

A2.2. BASES Y CRITERIOS
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Contendra los fundamentos cientificos y
técnicos en que se basa el PEE y
justificacion de los criterios de planificacion.

Este volumen contendra como minimo el
siguiente contenido:

A2.2.1 Identificacidn del Riesgo.

A2.2.2 Seleccién y descripcién de
la metodologia seguida para la
definicién de la Zona de Riesgo.

A2.2.3 Analisis de Consecuencias.

A2.2 .4 Definicion de las Zonas
Objeto de Planificacion: Criterios
para su definicion, Criterios de
Vulnerabilidad y Zonas de
Intervencion y Alerta para los
diferentes accidentes.

A2.2.5 Definicion y Planificacion de
las Medidas de Proteccion.

A2.3. GUIA DE RESPUESTA

Condensara la operatividad del PEE para
una amplia gama de accidentes mayores,
suficientemente representativa de aquellos
sucesos concretos, razonablemente
previsibles, que puedan tener
repercusiones exteriores a las plantas.
Para evaluar sus consecuencias, se
tendran en cuenta la naturaleza y cantidad
de los productos fabricados, manipulados o
Imacenados, y las caracteristicas del
proceso y de las instalaciones, asi como la
geografia y demografia de las zonas objeto
de planificacion, en unas condiciones
meteorolégicas conservadoras.

En ella se recogeran el inventario de
medios necesarios y las medidas de
proteccion que deben utilizarse para hacer
frente a cada uno de los accidentes
representativos que puedan darse en los
subpoligonos considerados en el Plan, asi
como a otros accidentes no previstos cuyas
consecuencias puedan asimilarse a las
anteriores o estudiarse con ayuda del
sistema informatico de apoyo.

La Guia proporcionara como minimo la
siguiente informacion:

Las zonas objeto de planificacion y
la evaluacion de las consecuencias
en las mismas.

La operatividad del PEE, control de
accesos Yy actuaciones de los
distintos Grupos de Accion.

Las medidas de proteccion
recomendadas.

Los medios necesarios.

Las propiedades peligrosas de las
substancias involucradas en el
accidente.

En este andlisis se consideraran diversos
accidentes mayores. Evidentemente, este
catalogo de accidentes razonablemente
posibles. De esta forma, se cubriran en su
practica totalidad las zonas potencialmente
afectadas, asi como las medidas de
proteccion y los medios necesarios para
garantizar la operatividad del PEE.

Para el analisis de posibles accidentes no
contemplados en la Guia se tienen dos
alternativas:

Asimilar el accidente al mas
parecido de los analizados en la
Guia. Esta alternativa se basa en el
hecho que los accidentes
estudiados constituiran un amplio
abanico de los posibles, con
consecuencias desde leves a muy
graves. Esta identificacion del
accidente sera establecida por el
Comité de Direccion del Plan de
Acuerdo con el Comité Asesor.

Determinar las consecuencias del
accidente concreto, haciendo uso
del sistema informatico de apoyo.
Esta solucién es menos
recomendable que la anterior
debido a la dificultad de disponer,
en un corto espacio de tiempo, de
todos los datos necesarios para la
obtencién de resultados
razonables. Por esta razén, debe
usarse solamente cuando resulte
muy dificil la identificacion del
accidente con alguno de los
relacionados en la Guia.
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La Guia de Respuesta estara constituida
por un capitulo por cada uno de los
subpoligonos susceptibles de ocasionar
accidentes mayores, siempre de acuerdo
con la clasificacion basada en el Real
Decreto 886/1988 y Real Decreto 952/1990
sobre prevencion de accidentes mayores.
Cada uno de estos capitulos se dividira en
tantos apartados como sustancias
clasificadas se almacenen, fabriquen o
manipulen en el subpoligono.

Cada uno de los mencionados apartados
tendra la siguiente estructura:

iNDICE DE LA GUIA DE RESPUESTA
PARA CADA UNO DE LOS ACCIDENTES
POSTULADOS

1. IDENTIFICACION DEL RIESGO

1.1. DESCRIPCION DE LAS
INSTALACIONES INDUSTRIALES

1.2. DESCRIPCION DE LOS
ACCIDENTES CONSIDERADOS

1.3. CONSECUENCIAS

1.4. DESCRIPCION DE LAS ZONAS A
PLANIFICAR

2. OPERATIVIDAD

2.1. CRITERIOS DE NOTIFICACION
2.2. CANALES DE NOTIFICACION
2.3. ACTUACIONES ESPECIALES
3. MEDIDAS DE PROTECCION

3.1. MEDIDAS DE PROTECCION PARA
EL GRUPO DE INTERVENCION

3.2. MEDIDAS DE PROTECCION A LA
POBLACION

3.2.1. Zona de intervencion
3.2.2. Zona de alerta

3.3. MEDIDAS DE PROTECCION AL
MEDIO AMBIENTE

4. MEDIOS NECESARIOS

4.1. EVALUACION Y SEGUIMIENTO
(Grupo Seguridad Quimica)

4.1.1. Instrumentacion de deteccion
y medida

4.1.2. Instrumentacion
meteoroldgica

4.1.3. Elementos y sistemas de
calculo

4.2. LUCHA CONTRA INCENDIOS (Grupo
de Intervencion)

4.3. DESESCOMBROS Y MOVIMIENTOS
DE TIERRAS (Grupo de Intervencion)

4.4, ASISTENCIA SANITARIA (Grupo
Sanitario)

4.5. AVISOS A LA POBLACION (Grupo
Logistico y Apoyo)

4.6. CONTROL DE ACCESOS (Grupo
Logistico y Apoyo)

4.7. DESCONTAMINACION DEL
TERRENO Y AGUA (Grupo Seguridad
Quimica)

4.8. MEDIOS ESPECIALES
ANEXOS Y FIGURAS

En el epigrafe 1 se hara una descripcion de
las instalaciones susceptibles de ocasionar
accidentes mayores, asi como de los que
se hayan estudiado y de sus
consecuencias. Dichas consecuencias se
describiran en los Cuadros 1 (distancias
que definen las zonas objeto de
planificacion) y 2 (descripcion de la zona de
intervencion de cada apartado recogiendo
datos demogréficos acerca de los nucleos
urbanos y subpoligonos afectados).

En el epigrafe 2 se hara una descripcion de
los criterios y canales de notificacion de un
accidente mayor en alguno de los
subpoligonos. Asimismo, se recogera en
este epigrafe el procedimiento o protocolo
que debera emplearse en estas
notificaciones.
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En el epigrafe 3 se recogeran una serie de
recomendaciones sobre los medios
necesarios y las medidas de proteccion,
tanto para la poblacién, como para el
personal del Grupo de Intervencion, y para
la prevencion del medio ambiente.

En el epigrafe 4 se hara un inventario de
los medios que seran necesarios en caso
de que tenga lugar uno de los accidentes
previstos, tanto para la proteccion directa
de personas y bienes, como para
garantizar el adecuado funcionamiento del
PEE.

En cuanto a los medios de proteccion a la
poblacién, seran resultado del analisis de
las consecuencias de los accidentes
mayores.

Por ultimo, se incluird en cada uno de los
apartados un anexo conteniendo
caracteristicas fisicoquimicas y
toxicoldgicas de la sustancia y/o producto
involucrado. Asimismo se incluira una
figura en la que se representaran las zonas
afectadas o la envolvente de todas las
zonas potencialmente afectadas por cada
uno de los accidentes mayores descritos en
el texto. Ademas, cada capitulo contendra
una breve descripcion del subpoligono.

En el Adenda 5 se exponen con caracter
recomendado una serie de instrucciones
sobre contenido y uso de esta Guia de
Respuesta.

A2.4. MANUAL DE OPERACION

Para facilitar el manejo de la Guia de
Respuesta, y con objeto de evaluar, en
tiempo real, cualquier otro accidente
previsto o no previsto en la misma, el Plan
de Emergencia Exterior se apoyara en un
sistema informatico, cuyas caracteristicas y
manual de usuario se describiran en el
Adenda 5.

ADENDA 1

MAGNITUDES Y FENOMENOS
PELIGROSOS DERIVADOS DEL RIESGO
QuimicO

Los diversos tipos de accidentes mayores a
considerar en las instalaciones quimicas,
pueden producir los siguientes fendmenos

peligrosos para personas, el medio
ambiente y los bienes:

De tipo mecanico: Ondas de
presion y proyectiles.

De tipo térmico: Radiacién térmica
(De hecho, cualquier tipo de aporte
calorifico excesivo, supone un
riesgo, bien se produzca éste por
conduccion, conveccion o
radiacion. No obstante, la potencia
transferida mediante los dos
primeros mecanismos es
despreciable salvo para puntos
muy cercanos al origen del calor.
Asi, ambos resultan irrelevantes
para la definicion de las zonas
objeto de planificacién, siendo pues
determinante la radiacién térmica.)

De tipo quimico: Fuga o vertido
incontrolado de sustancias y
contaminantes; téxicas y muy
toxicas

Estos fendmenos pueden ocurrir aislada,
simultanea o secuencialmente.

Ad.1.1 FENOMENOS MECANICOS
PELIGROSOS

Se incluyen aqui las ondas de presion y los
proyectiles. Una onda de presién consiste
en compresiones y expansiones
alternativas del aire atmosférico, que se
traducen en solicitaciones mecanicas
transitorias sobre los elementos inertes o
los seres vivos. Las ondas de presion son
provocadas por las explosiones; o equilibrio
rapido entre una masa de gases a presion
elevada y la atmésfera que la envuelve. En
el caso de que la energia necesaria para la
expansion del gas proceda de un fenédmeno
fisico, se dice que la explosion es fisica y
se requiere fendmeno fisico, se dice que la
explosion es fisica y se requiere que el
producto se halle confinado, en un
recipiente estanco (denominandose
estallido). Por contra, si la energia procede
de una reaccion quimica, se trata de una
explosién quimica (o explosion,
simplemente). En este caso la explosion
puede ocurrir aunque el producto no esté
confinado.

Una explosion confinada, o estallido, puede
originar fragmentos del continente
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(Deposito, recipiente, conduccioén, etc...) y
una no confinada, de sdlidos de las
inmediaciones del punto en que se ha
producido la explosion. Estos fragmentos o
proyectiles estan dotados de gran cantidad
de movimiento, y sus dimensiones y
alcance son variados pero limitados.

Los afectos de la onda de presion pueden
clasificarse como sigue:

Efectos primarios: Los efectos
primarios de la onda de presién
tienen su origen en las
compresiones y expansiones del
aire atmosférico que pueden
producir fenédmenos de
deformacion y vibratorios que
afecten a las estructuras de
edificios e instalaciones y a los
organismos vivos. En éstos, los
érganos que contienen aire; como
los pulmones, o los tejidos de
densidad heterogénea o con
oquedades, son mas susceptibles
de sufrir lesiones que, en algunos
casos, pueden llegar a ser
mortales.

Efectos secundarios: Los efectos
secundarios de la onda de presién
tienen lugar cuando las
deformaciones y tensiones
dinamica producidas superan las
caracteristicas de resistencia de las
estructuras y éstas fallan. El fallo o
rotura de las estructuras origina la
formacioén de fragmentos que, por
el impulso recibido de la onda de
presion, actuan a su vez como
proyectiles, cuyo impacto causa
dafos mecanicos adicionales.
Deben distinguirse este tipo de
proyectiles de los que se originan a
consecuencia de la fragmentacion
del recipiente derivada de un
estallido del mismo.

Efectos terciarios: Los efectos
terciarios de la onda de presioén
consisten en los danos causados
por el desplazamiento del cuerpo
de seres vivos e impacto del mismo
contra el suelo u otros obstaculos.

Al ser la onda de presion y los proyectiles
fendmenos propagativos, la proteccion
mediante obstaculos de rigidez adecuada
(muros resistentes, fortines) es efectiva. Sin

embargo, aun asi pueden producirse dafnos
ocasionados por ondas reflejadas, cuya
supresion ofrece una mayor dificultad.
Tanto la sobrepresién maxima como el
impulso, disminuye con la distancia al
origen.

Ad.1.2 FENOMENOS TERMICOS
PELIGROSOS

Son provocados por la oxidacion rapida, no
explosiva, de sustancias combustibles,
produciendo llama, que puede ser
estacionaria (incendio de charco, dardo de
fuego) o progresiva (llamarada, bola de
fuego), pero que en todos los casos disipa
la energia de combustién mayoritariamente
por radiacién.

La radiacion, que puede afectar a seres
vivos e instalaciones a cierta distancia,
consiste en ondas electromagnéticas. La
radiacion originada por las sustancias en
combustion, corresponde a la banda de
longitudes de onda entre 0,1 y 1.000 m,
denominandose radiacion térmica. Su
espectro y radiosidad dependen
basicamente de la temperatura de la llama.

Si la materia sobre la que incide el flujo de
radiacién térmica, no puede disiparlo a la
misma velocidad que lo recibe, éste
provoca un incremento de la temperatura
de la misma. Si este incremento no se
limita, se producen alteraciones
irreversibles y catastréficas, que pueden
culminar en la combustion o fusion y
volatilizacion de la materia expuesta.

En las proximidades del punto donde se
desarrolla la llama, se tiene transmision del
calor tanto por convecciéon como por
radiacion y conduccion. Asi pues, la Unica
forma de evitar o mitigar sus efectos, es la
utilizacion de vestuarios o protecciones
adecuados. En contraposicion, a partir de
una cierta distancia del foco del incendio, la
transmision del calor se efectua
exclusivamente por radiacion,
disminuyendo su intensidad al aumentar
dicha distancia. Esto hace que cualquier
pantalla opaca a la radiacion térmica pueda
constituir una medida de proteccion
sumamente eficaz.

Ad.1.3 FENOMENOS QUIMICOS
PELIGROSOS
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Se incluyen aqui, las fugas o vertidos
incontrolados de sustancias peligrosas.

Estas sustancias quimicas directa o
indirectamente, a través de reacciones
secundarias inmediatas o diferidas, pueden
ser:

Toxicos para el hombre y otros
organismos.

Irritantes, narciticas y otras
patologias asociadas.

Cancerigenas, mutagénicas y
teratogénicas.

Bioacumulables (alteracién cadena
tréfica).

Corrosivas.

Perjudiciales para el medio
ambiente y los valores paisajisticos
y el patrimonio historico-artistico
del entorno. En este caso, las
substancias contaminantes
acostumbran a disiparte
lentamente y ser
extraordinariamente persistentes.

Estos perjuicios dependeran, para cada
entorno, de las caracteristicas orograficas
del terreno, la concentracién del toxico y el
tiempo de exposicion.

Como origen de este tipo de consecuencias
se consideran productos contaminantes,
muy toxicos, toxicos, atoxicos.

La caracteristica esencial de todos los
productos y sustancias toxicas, es que para
producir consecuencias deben difundirse a
través de un medio, lo que requiere que
transcurra un tiempo y, en ocasiones,
permite la aplicacion de medidas de
proteccion mas facilmente que para los
fenédmenos térmicos y mecanicos, aunque
por otra parte, en muchos casos, resulta
muy dificil conocer el desplazamiento de
los contaminantes, su evolucion, asi como
eliminarlos totalmente del medio al que se
han incorporado.

En la G.T. se describiran las posibles vias
de incorporacioén de las sustancias toxicas
a los seres humanos y en general a los

seres vivos, asi como el tipo de efectos que
producen.

Ad.1.4 ALTERACIONES GRAVES DEL
MEDIO AMBIENTE

Se consideraran como potenciales
alteraciones graves del medio ambiente,
capaces de activar los Planes de
Emergencia Exterior del Sector Quimico,
los siguientes accidentes mayores:

1.- El vertido, en los cauces de
corrientes naturales definidos en el
Articulo 4 del Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico (3) y
como toxicas en la presente
Directriz, cuando su concentracion,
a 1 Km. aguas abajo del punto de
vertido, pueda sobrepasar alguno
de los valores siguientes de
toxicidad aguda, para las especies
autéctonas de las aguas
potencialmente afectadas:

(3) Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento
del Dominio Hidraulico, que
desarrolla los Titulos
Preliminar, I, IV, V, VIl y VII
de la Ley 29/1985, de 2 de
agosto, de Aguas.

Concentracion letal efectiva
al 50%, en 96 horas (CL50-
96 h), para los vertebrados.

Concentracion efectiva al
50%, en 48 horas (CE50-
48 h), para la ausencia de
movilidad de los
invertebrados. Con
caracter general, puede
considerarse
suficientemente
representativa para este fin
la Daphnia magna,
mediante el ensayo
estatico de toxicidad aguda
de la norma ASTM D 4229-
84 o equivalente.

Concentracion efectiva al
50%, en 96 horas (CE50-
96 h), para la inhibicion del
crecimiento de la flora,
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considerando una alga
representativa.

Concentracion efectiva al
50% para la inhibicion del
crecimiento de las
bacterias (CI150). Con
caracter general, puede
considerarse
suficientemente
representativo para este fin
el ensayo por luminiscencia
del Photobacterium
phosphoreum.

2.- El vertido de sustancias toxicas,
en el lecho de lagos, lagunas,
embalses o charcas, definidos en
los articulos 12 y siguientes del
mencionado Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico, cuando
la concentracion tedrica resultante
de la dilucién homogénea y
completa de la sustancia, en la
masa total de agua presente en
dicho instante, sobrepase, para
alguna de las especies
consideradas en el caso anterior,
las concentraciones efectivas al
50% para toxicidad crénica.

3.- El vertido de sustancias toxicas,
en aguas maritimas, cuando
computando el valor medio de la
concentracion en 96 horas, para
vertebrados, flora y bacterias, y 48
horas, para invertebrados,
respectivamente, en el punto mas
desfavorable de la zona afectada,
se sobrepasen los valores de
toxicidad aguda sefialados
anteriormente para los cauces de
corriente naturales.

4.- Cuando en los vertidos de los
casos anteriores intervengan mas
de una sustancia o producto toxico,
se procedera a computar, para
cada especie, la suma de cocientes
entre las concentraciones de cada
sustancia o producto y sus
respectivas concentraciones
téxicas, agudas o cronicas, segun
las hipotesis que procedan en cada
caso. Si dicha suma es para alguna
especie superior a la unidad, se
considerara el vertido como
accidente mayor.

5.- El vertido de sustancias toxicas,
en el subsuelo interior a exterior a
las instalaciones, cuando éste
pueda dar lugar a infiltraciéon o
almacenamiento en el medio
acuifero o alterar las caracteristicas
de potabilidad de las aguas
subterraneas, en el sentido del R.
D. 1138/1990, sobre
Reglamentacién Técnico-Sanitaria
para el abastecimiento y control de
calidad de las aguas potables de
consumo publico (B.O.E. n.° 226 de
20 de septiembre de 1990).

6.- Emisién de contaminantes a la
atmosfera alterando gravemente la
calidad del aire.

7.- Aquellos accidentes, de
cualquier tipo, capaces de
deteriorar monumentos nacionales
u otros elementos del Patrimonio
Historico Artistico o paisajistico
ubicados en el territorio objeto de la
planificacién.

ADENDA 2

CARACTERISTICAS GENERALES DEL
PLAN DE TRANSMISION

Ad.2.1. ORGANIZACION

El Centro de Transmisiones se encontrara
contiguo al CECOPI. Estara encargado de
centralizar y garantizar, durante la
activacién del Plan de Emergencia Exterior,
la comunicacién permanente con:

Otros centros de Coordinacion
Operativa.

Subpoligonos afectados.
Puesto de Mando Avanzado.

Centros de Coordinacion Local de
los municipios situados en la zona
de influencia.

Las comunicaciones entre el Centro de
Transmisiones y los arriba mencionados,
se realizara mediante transmision por radio
en las bandas de VHF a través de
frecuencias que se especificaran en el Plan
Director. El Plan de Transmisiones
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garantizara la operatividad de las
comunicaciones en el ambito territorial del
PEE, lo que se comprobara mediante
estudios de campo. En caso necesario, se
instalaran los repetidores de sefial
necesarios.

Ademas de la transmisién por radio el
Centro de Transmisiones estara
comunicado con los subpoligonos
afectados a través de los siguientes
medios:

Conexion telefénica.
Sistemas cabeza-cola.
TELEFAX.
Opcionalmente, TELEX.

Para la comunicacion entre el Centro de
Transmisiones y el Puesto de Mando
Avanzado, se dispondra de unidades
moviles dotadas con equipos de
transmision.

Las comunicaciones entre las unidades
moviles y el personal de los Grupos de
Accion se realizara mediante sistemas
transceptores portatiles. Este sistema se
utilizara también en las comunicaciones
entre el Centro de Coordinacion Local de
cada municipio y el personal adscrito al
Plan Municipal, asi como para la
comunicacioén entre el CECOPI y el Puesto
de Mando Avanzado.

Ad.2.2. OPERATIVIDAD Y
PROCEDIMIENTOS

La notificacion de una emergencia por el
Subpoligono afectado, segun los criterios
sefialados en el PEE, se recibira en el
Grupo de Intervencion y en el CECOPI a
través de los medios disponibles para ello.
A partir de este momento, los Subpoligonos
y los Ayuntamientos de los Municipios
afectados, enlazaran con el CECOPI. En
orden de preferencia, se utilizaran los
siguientes medios:

Sistema cabeza-cola entre
CECOPI e industrias.

Equipos transmisores, sintonizados
en las frecuencias que se indiquen

en el Plan. Se dispondra, como
minimo, de una frecuencia principal
y otra auxiliar o de emergencia.

El subpoligono afectado notificara el
accidente, segun el protocolo expuesto en
el Art. 5.7.1 de la Directriz asi como en el
Impreso cuyo modelo se adjunta al final del
Addenda.

En las transmisiones, se observaran las
siguientes normas y precauciones:

Si la urgencia lo permite, antes de
la transmision se leera todo el
mensaje escrito hasta entender
completamente su contenido, con
objeto de eliminar demoras durante
la comunicacion.

Las comunicaciones seran
concisas y en el tono de una
conversacion normal, utilizando la
fraseologia recomendada en el
Manual de Transmisiones de
Proteccion Civil.

Se pronunciaran las palabras
claramente y diferenciadas entre si,
manteniendo una velocidad
constante de enunciado, no
sobrepasando jaméas las 100
palabras por minuto.

Se mantendra un volumen
constante en la comunicacion,
guardandose una distancia fija al
micréfono, que debe ser la
adecuada.

No transmitir mientras se esta
recibiendo un mensaje. Cuando se
transmitan mensajes largos, debe
interrumpirse, momentaneamente,
de vez en cuando la portadora
durante las pausas de locucion,
para comprobar que el canal esta
libre antes de continuar la
transmision.

Para deletrear palabras, se utilizara
el alfabeto fonético de la OACI.

Para transmitir expresiones
numeéricas, se leeran cada una de
sus cifras. En su caso, se utilizara
la palabra DECIMAL para separar
sus partes entera y decimal



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “Portal de los Profesionales de la
Seguridad”

(sustituye fonéticamente a la coma
o punto decimal). Las centenas y
millares exactos pueden
transmitirse como tales.

Cada estacion, fija o movil, del Plan
de Transmisiones se identificara
con su correspondiente indicativo,
que se definira en este Plan, de
acuerdo con el Manual de
Transmisiones de Proteccion Civil.

Con el fin de evitar confusiones, en
la afirmacién y la negacion, se
sustituiria el Sl y el NO, por
AFIRMATIVO y NEGATIVO,
respectivamente.

Cuando se haya cometido un error
en la transmisién, se enunciara la
palabra CORRECCION seguida de
la versién correcta del ultimo grupo
o frase transmitido.

Para indicar la bondad de la
recepcion se utilizara una escala
de legibilidad, del 1 al 5, por orden
creciente:

llegible.

Legible de vez en cuando.
Legible con dificultad.
Legible.

Perfectamente legible.

Ad.2.3. MANTENIMIENTO DE LA
OPERATIVIDAD DEL PLAN DE
TRANSMISIONES

Periédicamente, una vez al mes como
minimo, se comprobaran las transmisiones
con las estaciones de todos los
subpoligonos y Ayuntamientos
involucrados en el Plan de Transmisiones.

El Centro de Transmisiones registrara en
cinta magnetofénica todos los mensajes de
prueba, que conservara durante 3 meses, y
notificara inmediatamente al Comité de
Direccion del PEE las anomalias
detectadas. Asimismo, enviara al servicio
de mantenimiento que subsanara dichas
anomalias en menos de 24 horas, 0

sustituira temporalmente los equipos
averiados mientras dura su reparacion. Se
consideraran anomalias la ausencia de
respuesta tras 3 intentos de establecer
comunicacion, espaciados 10 segundos, o
las recepciones, en uno u otro sentido, con
una legibilidad inferior a 4.

En aquellas comunicaciones que puedan
establecerse en varias bandas de
frecuencia, se realizara la comprobacion en
cada una de ellas, mencionandolas en el
procedimiento de la forma.

El Plan de Emergencia Exterior adoptara
las medidas necesarias para garantizar el
mantenimiento del Centro de
Transmisiones y demas equipos de
transmisiones del PEE, asumiendo los
compromisos de servicio arriba
mencionados. La persona responsable de
este mantenimiento y su teléfono figuraran
en el Directorio Telefonico del PEE.

A2.4 MODELO DE PROTOCOLO PARA
LA NOTIFICACION DEL ACCIDENTE

"Aqui la empresa

(1)

tenemos un accidente de categoria
(2)

que involucra (3)

Los efectos previstos son (4)

Las medidas de emergencia interior y
exterior adoptadas y previstas son

Las medidas de apoyo exterior necesarias
para el control del accidente y la atencién
de los afectados se consideran

NOTAS
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(1) Nombre de la empresa.

(2) Categoria 1,2 0 3 segun el
caso.

(3) Describase aqui la instalacion
siniestrada y la sustancia
involucrada.

(4) Datos disponibles sobre los
efectos directos o indirectos a
corto, medio o largo plazo en la
salud, medio ambiente y recursos
materiales.

ADENDA 3

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DE
LOS GRUPOS DE ACCION DEL PEE

Ad3.1 ESTRUCTURA GRUPO
INTERVENCION

A continuacion se relacionan los
integrantes que se considera deberan ser
adscritos al Grupo de Intervencion.

CUERPOS MUNICIPALES,
PROVINCIALES O TERRITORIALES DE
BOMBEROS. Se trata de los organismos
que aportardn medios humanos y
materiales de lucha contra los incendios.

PACTOS DE AYUDA MUTUA, si los
hubiere, entre los subpoligonos afectados
por el Plan, con el fin e combatir las
emergencias que puedan producirse en
una de ellas.

SUBPOLIGONO AFECTADO DE
ACUERDO CON SU PLAN DE
EMERGENCIA INTERIOR.

CUERPOS Y FUERZAS DE SEGURIDAD,
constituidas por Guardia Civil, Cuerpo
Nacional de Policia, Policia Autonémica y
Policias Locales. estas fuerzas son las
encargadas de colaborar en el
mantenimiento de la seguridad ciudadana,
de la proteccién de bienes y personas, del
control de acceso y de la regulacion del
trafico en general.

COMPONENTES DEL GRUPO
SANITARIO, encargados del rescate,
asistencia, primeros auxilios y evacuacion
sanitaria de los heridos.

En la figura Ad3.1 se presenta una
Propuesta de Organizacién del Grupo de
Intervencion.

Ad.3.2 ESTRUCTURA DEL GRUPO
SEGURIDAD QUIMICA

En la figura Ad3.2, adjunta se propone la
estructura del Grupo de Seguridad
Quimica, que consta de los siguientes
Servicios:

Evaluacion y Seguimiento.
Toxicologia.
Medio Ambiente.

Ad.3.3 ESTRUCTURA DEL GRUPO
SANITARIO

En la figura Ad.3.3 se propone la estructura
del Grupo Sanitario, que consta de los
siguientes servicios:

Servicio de Asistencia Sanitaria.

Servicio de Evacuacion Sanitaria
de Accidentados.

Servicio de Centros Asistenciales y
Otros Medios.

En virtud de las competencias
administrativas sobre cada una de las
areas y actividades involucradas, el Grupo
Sanitario quedara integrado
fundamentalmente por las siguientes
personas, organismos e instituciones:

Organismo competente en materia
de Sanidad del ambito territorial
objeto de planificacién.

Organizacion de la Cruz Roja
disponible en el ambito de
planificacién.

Centros hospitalarios del ambito de
planificacién.

Otros Centros de interés
(laboratorios, centros de
investigacion de referencia, etc...).

Como complemento, se pueden considerar
vinculados a este Grupo todos los centros y
unidades de grandes quemados y
especialidades quirurgicas situados en
centros hospitalarios de diversas provincias
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espanolas, coordinados a través del
CECORPI.

Ad3.4. ESTRUCTURA DEL GRUPO
LOGISTICO Y DE APOYO

En la figura Ad3.4. se propone la estructura
del Grupo Logistico, que consta de los
siguientes Servicios:

Servicio de Seguridad Ciudadana.
Servicio de Control de Accesos.

Servicio de Coordinacién de
Transportes y Abastecimientos.

Servicio de Coordinacién y Apoyo
Municipal.

Servicio de Transmisiones.
Servicio de Avisos a la poblacion.

En virtud de las competencias
administrativas sobre cada una de las
areas y actividades involucradas, el Grupo
Logistico podra quedar integrado por las
siguientes personas, organismos e
instituciones:

Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad
del Estado (Policia Nacional y
Guardia Civil), Policia Autonémica
y Local, disponibles en el ambito de
planificacion.

Organizacion de Cruz Roja
disponibles en el ambito de
planificacion. Formaran parte del
Servicio de Abastecimiento.

Representantes de los Organismos
competentes en materia de Obras
Pudblicas y Transportes en el
ambito territorial objeto de
planificacion.

Técnicos Municipales y de
Proteccion Civil.

REMER

Fig. Ad3.1: Propuesta de Organizacion del
Grupo de Primera Intervencion (figura
omitida)

Fig. Ad3.2: Propuesta de Estructura y
Organizacion del Grupo de Seguridad
Quimica (figura omitida)

Fig. Ad3.3: Propuesta de Estructura y
Organizacion del Grupo Sanitario (figura
omitida)

Fig. Ad3.4: Propuesta de Estructura y
Organizacion del Grupo Logistico y de
Apoyo (figura omitida)

ADENDA 4

DESARROLLO DEL MANTENIMIENTO
DEL PEE

El mantenimiento de los Planes de
Emergencia Exterior debe contemplar
todas las actuaciones que se recogen en el
art. 6.4 de esta Directrizy que a
continuacion se desarrollan:

Ad4.1. COMPROBACIONES
PERIODICAS

Una comprobacion consiste en la
verificacion del perfecto estado de uso de
un equipo adscrito al PEE. Estas
comprobaciones se realizaran
periddicamente, de acuerdo con el
programa establecido por el Comité de
Direccioén y con las recomendaciones del
suministrador del equipo.

El personal a cuyo uso se destine el equipo
comprobado sera responsable de la
realizacion de la verificacion operativa, asi
como del mantenimiento de un registro en
el que hara constar las comprobaciones
efectuadas y cualquier incidencia que se
haya producido en ellas.

Ad.4.2. PROGRAMA DE EJERCICIOS DE
ADIESTRAMIENTO DE LOS GRUPOS DE
ACCION

Un ejercicio de adiestramiento consiste en
la alerta de unicamente una parte del
personal y medios adscritos al PEE (por
ejemplo, un Grupo de Accién, un Servicio,
etc.).

Asi como el simulacro se plantea como una
comprobacion de la operatividad del PEE
en su conjunto, el ejercicio se entiende mas
como una actividad tendente a familiarizar
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a los distintos Grupos y Servicios con los
equipos y técnicas que deberian utilizar en
caso de accidente mayor. Por otra parte, al
realizarse en grupos mas reducidos,
constituye un elemento de mayor agilidad
que el simulacro para la verificacion parcial
del funcionamiento del PEE.

El Jefe de cada Grupo o Servicio preparara
de acuerdo con el plan anual de
actividades un ejercicio en el que los
miembros del mismo deban emplear todos
o parte de los medios necesarios en caso
de accidente.

El ejercicio se realizara en la fecha y hora
especificadas, procediéndose a
continuacion a la evaluacion de la eficacia
de las actuaciones. Tras el ejercicio, los
miembros de cada Grupo intercambiaran
impresiones y sugerencias con objeto de
mejorar la operatividad del PEE. Aquellas
que, a juicio del Jefe del Grupo pudieran
constituir una mejora sustancial, seran
incorporadas tan pronto como sea posible.

Ad.4.3. DEFINICION Y NORMALIZACION
DE SIMULACROS

d4A.3.1. Generalidades.

Un simulacro consistira en la
activaciéon simulada del PEE en su
totalidad con objeto de comprobar,
tanto en lo que respecta al material
como al personal:

El funcionamiento y
efectividad de los sistemas
de avisos a la poblacion y
transmisiones.

La rapidez de respuesta de
los Grupos de Accion y de
la aplicacion de las
medidas de proteccion.

El funcionamiento (en
condiciones ficticias) de las
medidas de proteccion y
una primera evaluacion de
su eficacia.

Su finalidad es la de evaluar la
operatividad del PEE, respecto a
las prestaciones previstas y tomar
las medidas correctoras pertinentes
o revisar la operatividad del PEE, si

fuese necesario. En este sentido,
deben establecerse criterios para la
evaluacion de la coordinacion de
las actuaciones vy la eficacia de
éstas. Sin embargo, existen dos
puntos que no pueden ser puestos
a prueba por los simulacros. El
primero de ellos es la presteza en
la notificacién del accidente mayor
por la empresa que lo sufre. En
efecto, en un simulacro preparado
de antemano no puede darse el
factor sorpresa que pudiera
retrasar la notificacion, retraso que,
por otra parte, pudiera resultar de
importancia capital a la hora de
tomar medidas de proteccién en la
Zona de Intervencién. La
capacidad de la empresa de
reaccionar durante un accidente
mayor puede, no obstante, ser
potenciada por un adecuado Plan
de Emergencia Interior, puesto al
dia y mantenido operativo por los
correspondientes simulacros y
ejercicios.

Otro punto no calificable en un
simulacro es la capacidad de la
organizacion del PEE para hacer
frente a acontecimientos
imprevistos, que requieran la
modificacion de los criterios de
intervencion inicialmente
propuestos. Esta capacidad puede
ser potenciada manteniendo al dia
los conocimientos del Comité
Asesor asi como los
correspondientes ejercicios para
los Grupos de Accion. Estos
ejercicios deben entenderse como
procedimientos mas de
entrenamiento que de evaluacion,
donde pudieran producirse
situaciones imprevistas, que
deberén ser solucionadas. En el
apartado Ad.4.2 de este mismo
capitulo se hace referencia a los
ejercicios de adiestramiento para
los grupos de accion.

Ad4.3.2. Periodicidad.

Debera realizarse como minimo un
simulacro al afo, no debiendo
trascurrir mas de 12 meses entre
dos simulacros consecutivos.



Se considera altamente
recomendable que los simulacros

sean realizados durante estaciones

climaticas distintas
secuencialmente. Cada tres afios
como maximo se efectuara un
simulacro nocturno.

Ad4.3.3. Preparacion y
desarrollo.

Previamente a la realizacién del
simulacro, el Comité Asesor
propondra al Comité de Direccion
tres modelos de accidente mayor.

El Comité de Direccion elegira
como accidente objeto del
simulacro uno de los que le han
sido propuestos por su Comité
Asesor. Este establecera una Lista
de Comprobacion para la
evaluacion de la eficacia del
simulacro. En la Lista se fijaran los
lugares, el instante, las personas y
los medios con los que cada Grupo
debera acudir.

La Lista de Comprobaciones
debera contener la informacion
minima para poder evaluar los
siguientes extremos:

Personas que han sido
alertadas.

Tiempo necesario para la
constituciéon de los Grupos
de Accién.

Tiempo requerido para la
operatividad del sistema
informatico de apoyo y de
determinacion de zonas
afectadas y medios
necesarios.

Personal y medios que
acuden al escenario.

Tiempo de llegada al
escenario del supuesto
accidente de cada una de
las unidades movilizadas.

En la determinacion de tiempos de
llegada y medios minimos
necesarios se tendran en cuenta,
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en cada caso, los siguientes
factores:

La naturaleza del
accidente.

Las distancias entre el
escenario del simulado
accidente y los cuarteles
generales de las unidades
movilizadas.

Condiciones
meteoroldgicas.

Estado de las vias
publicas.

Dia y hora a la que se
produzca el simulacro.

Los tiempos se entenderan
contabilizados desde el momento
en que el Grupo o Servicio sea
alertado.

En el dia y hora sefalados, el
Director del Plan de Emergencia

Interior del subpoligono elegido
procedera a la notificacion del
accidente. En esta notificacion hara
uso de los procedimientos
previstos en la Guia de Respuesta,
anteponiendo la expresién: «Se
trata de un simulacro». A partir de
este momento el PEE se
considerara activado a los efectos
del simulacro.

Cada grupo se incorporara a los
lugares sefialados, simulando en
cada momento la actuacion
prevista para el accidente
sefialado. Asimismo, elaborara en
tiempo real un informe donde se
registraran los tiempos de inicio y
terminacién de cada operacion o
etapa, incluyendo el de partida de
los puntos de origen, asi como las
incidencias a que hubiera lugar,
con la firma y hora de la misma de
cada responsable.

En cada punto donde deba tener
lugar una actuacioén relacionada
con el simulacro se encontrara un
observador designado por el
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Comité Asesor. Este sera
responsable de controlar los
tiempos de llegada de las unidades
designadas, asi como de los
medios necesarios. El observador
realizara un informe en el que
consignara los tiempos de llegada
de cada una de las unidades, asi
como los medios de que disponen.

Un punto muy importante del
simulacro lo constituye la
verificacion de la operatividad real
de las vias de comunicacion entre
los distintos Grupos de Accién.
Esto es particularmente importante
en las primeras fases del
simulacro, cuando la calidad de la
informacién de que se dispone es
baja y el tiempo es un factor critico.
Por este motivo, la cadena de
comuicaciones entre el
subpoligono afectado, el CECOPI y
los distintos Grupos de Accion sera
objeto de atencion preferente en la
evaluacioén de simulacros.

Aunque no sea objeto directo del
simulacro, se procurara
aprovecharlo para mentalizar al
personal de los subpoligonos de la
importancia de la rapidez del inicio
de la respuesta y de que ésta
depende fundamentalmente de la
notificacién inmediata por parte de
la empresa del inicio de una
emergencia.

Ad4.3.4. Evaluacion.

Una vez terminado el simulacro, el
Comité Asesor comparara la
informacion recibida de los distintos
Grupos de Accioén y de los
observadores destacados en los
distintos puntos de actuacién con la
secuencia, caracteristicas y
desarrollo de las medidas tomadas.

La evaluacion de la eficacia de los
Grupos del conjunto del PEE se
efectuara de acuerdo con las
prestaciones minimas requeridas
en el guidn del simulacro. No se
seguira un criterio de puntuaciones,
sino de fallos respecto al objetivo
previsto, siendo el 6ptimo que no
haya fallos. Se define como fallo
toda aquella situacion en la que no

se verifica alguno de los requisitos
especificados en el guién del
simulacro (por ejemplo, llegada con
retraso, sin los equipos adecuados,
etc.). En caso de que se produzca
mas de una de tales circunstancias
se contabilizara el numero de fallos
correspondiente.

El éxito total del simulacro
corresponderia a la presencia de
los medios humanos y materiales
previstos, en condiciones
adecuadas de funcionamiento, en
el lugar prefijado, a la hora
prevista, para cada etapa de su
labor.

Los fallos en cualquiera de las
etapas de estos objetivos, se
analizaran y la experiencia se
incorporara a las normas de
operativa del Grupo
correspondiente, para ser objeto de
especial atencion en el proximo
simulacro.

Si algun simulacro resultase muy
deficiente por causas
climatoldgicas o de cualquier otra
especie, se repetira en condiciones
lo mas parecidas posible a las de la
primera oportunidad tan pronto
como sea posible.

Ad4.4. INFORMACION A LA POBLACION

Las medidas de proteccion personal de la
poblacién constituyen un complemento
indispensable a las medidas adoptadas por
el Plan de Emergencia Exterior. Por esta
razon, y con el fin de familiarizarse con las
mismas y facilitar la aplicaciéon de otras
medidas de proteccion, es fundamental que
la poblacion afectada tenga un
conocimiento suficiente del contenido del
PEE vy de las actitudes que debe adoptar
ante avisos de emergencia.

En este sentido, se promoveran
periédicamente camparias de
sensibilizacion entre la poblacion de la
zona planificada por parte del Organismo
competente en materia de planificacion,
con la colaboracion de los industriales
afectados, segun lo dispuesto en el Articulo
12 del Real Decreto 886/1988, y el Art. 2
del R. D. 952/1990, sobre prevencion de
Accidentes Mayores.



Este documento ha sido descargado de www.belt.es “Portal de los Profesionales de la
Seguridad”

Estas campafias deberan fundamentarse
en folletos descriptivos de las medidas de
proteccion personal que deben adoptarse,
redactados en los términos descritos en el
apartado siguiente y en su caso material
audiovisual.

Como apoyo a esta informacién escrita o
filmada, deben organizarse, entre otros, los
siguientes actos:

Charlas y conferencias sobre los
objetivos y medios del PEE.

Demostracion de acciones de
proteccion personal.

Informacién cada vez que se
produzca una activacion del PEE,
sea real o simulada.

Los Planes de Actuacion Municipal y los
aspectos del Plan de Emergencia Exterior
de obligada informacién segun el Art. 2 del
R. D. 952/1990 seran publicos y podran ser
consultados por cualquier persona fisica o
juridica en los propios locales de las
Administraciones correspondientes.

Ad4.5. ENSENANZA BASICA DE LAS
MEDIDAS DE AUTOPROTECCION
PERSONAL

Como se ha indicado en el apartado
anterior, la herramienta fundamental para la
divulgacion del PEE entre la poblacién
afectada seran las campafias basadas en
informacion escrita y filmada.

La forma concreta de esta informacion
puede depender tanto de la idiosincrasia
local como del estado de la opinién publica.
En consecuencia, el Gabinete de
Informacién redactara estas
comunicaciones para cada caso concreto,
bajo la supervision del Comité de Direccion
del PEE. En cualquier caso contendran,
como minimo, la siguiente informacion:

Descripcién de alarma, asi como
calendario de fechas y horas en los
que tiene lugar la campana de
familiarizacion con éstos descrita
mas adelante.

El folleto informativo debera estar
constituido por un material y tener
un formato tal que pueda ser

facilmente conservable por la
poblacién. Preferiblemente sera de
tipo adhesivo y contendra
indicaciones explicitas acerca de la
necesidad de mantenerse en lugar
de facil consulta en caso de
necesidad.

Las indicaciones seran claras y
concisas, evitandose los
tecnicismos y las frases
excesivamente largas o complejas.
De hecho, las instrucciones
deberéan estar redactadas a modo
de consignas faciles de recordar.

Es recomendable que este folleto
informativo se acompafie de una carta en la
que se expliquen los propdsitos del Plan de
Emergencia Exterior y se solicite la
colaboracién del destinatario.
Preferiblemente, la mencionada carta
deberia estar firmada por la Direccién del
PEE vy por el Alcalde de la localidad.

La campafa de descripcion de las medidas
de autoproteccion personal debera ir
acompanada de una de familiarizacién con
los diversos sonidos de alarma y de fin de
alarma.

Tal como ya se ha indicado, es necesario
que la poblacion afectada esté informada
previamente de esta campafia y sea capaz
de identificar los sonidos cuando se
produzcan.

Ad4.6 PROGRAMAS DE INFORMACION
Y CAPACITACION (PIC) DE LOS
PLANES DE ACTUACION MUNICIPAL

Los Programas de Informacién y
Capacitacion del personal adscrito a los
Planes de Actuacion Municipal deberan
adaptarse al nivel y formacién de dicho
personal y contemplaran, como minimo, los
aspectos siguientes:

Descripcién elemental de los
riesgos potenciales.

Medidas de proteccion mas
adecuadas para prevenir 0 mitigar
cada tipo de riesgo.

Descripcién general del PEE.
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Conocimiento del municipio y de
las zonas objeto de planificacion.

Procedimientos del Plan de
Actuacion Municipal.

Procedimientos elementales de
comunicaciones.

Estos programas se impartiran en forma de
seminarios, en colaboracién con la
organizacién del PEE y bajo la direccion de
ésta. A estos efectos podra disponerse de
la colaboracion de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil.

ADENDA 5

DESARROLLO DE LA GUIA DE
RESPUESTA Y DEL MANUAL DE
OPERACIONES DEL PEE

Ad5.1 GUIA DE RESPUESTA

Para la identificacion de las consecuencias
producidas por un Accidente Mayor
determinado, se deberan usar los cuadros
1y 2, mencionados en el Anexo 2 en el
apartado correspondiente a Anexos y
Figuras de la Guia de Respuesta.

El Cuadro 1 constara de tres columnas. En
la primera de ellas se listaran los niumeros
de referencia correspondientes a cada uno
de los accidentes considerados para el
subpoligono y la sustancia en cuestion. En
las columnas segunda y tercera se listaran
las distancias que definen las zonas de
intervencioén y de alerta respectivamente.
Estas distancias estaran medidas desde el
punto en el que se origina el accidente (En
el caso de una dispersion de gas toxico o
de una deflagracion, se trata del punto en
el que se produce la fuga. En cambio para
incendios y BLEVES se trata del centro del
incendio o de la bola de fuego
respectivamente.) y expresadas en metros.

En el Cuadro 2 se recogeran algunos datos
demograficos (correspondientes a la fecha
de la ultima revision) acerca de los nucleos
urbanos y subpoligonos afectados. Este
cuadro constara de tres columnas. En la
primera de ellas se indicara el nombre de la
zona afectada (subpoligono o nucleo
urbano). En la segunda se indicara su
poblacion. En el caso de que se disponga
de valores maximos y minimos

(Circunstancia que se da en los
subpoligonos con trabajadores a turnos y
en los municipios con fuertes variaciones
estacionales.), se indicaran ambos. Por
ultimo, en la tercera columna se listaran las
distancias, expresadas en metros, desde la
zona mas afectada de cada subpoligono o
poblacién al punto en el que se origina el
accidente, siguiendo el mismo criterio que
en el Cuadro 1.

Las medidas de proteccion personal
recomendadas para el Grupo de
Intervencién, seguiran las especificaciones
de las normas técnicas de homologacion
del Ministerio de Trabajo, y los criterios
indicados por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En las figuras, y para su representacion las
zonas afectadas se indicaran siempre
como circulos con centro en el origen del
accidente, si bien esto solo es aplicable al
caso de incendios y BLEVEs. En el caso de
deflagraciones, se representara la
envolvente de todas las zonas que podrian
resultar afectadas. Cada una de éstas
puede considerarse como un circulo de
centro el punto de ignicién, que no
coincidira con el origen del accidente. Por
ultimo, en el caso de dispersiones de nubes
de gases toxicos, la zona afectada puede
considerarse un sector circular, cuyo eje
esta alineado con la direccion dominante
del viento. También en este caso en las
figuras se representara la envolvente de
todas las zonas que podrian resultar
afectadas, asi como sus diferencias de
nivel debiendo considerarse unicamente el
mencionado sector, segun sean las
condiciones meteorolégicas del momento.

El sistema informatico de apoyo efectuara
los calculos necesarios para la
determinacion de las zonas realmente
afectadas por cualquiera de los casos
expuestos a partir de la informacion
facilitada por las estaciones
meteoroldgicas. Como resultado se
obtendra tanto una representacion grafica
de las mismas como un listado de los datos
de interés (demografia, distancia al centro
del accidente) e indicaciones para los
distintos Grupos de Accion (resumen de las
que figuran en la presente Directriz).

En la Guia, cada uno de los Grupos de
Accion encontrara las recomendaciones
sobre la informacion necesaria de los
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medios que debe emplear y las acciones
que debe ejecutar. Si bien es Util que cada
grupo esté familiarizado con este
Documento en su totalidad, también es
cierto que, en general, resultara poco
manejable en situacién de emergencia. Por
este motivo, se indican en el Cuadro Ad5.1
los apartados de la Guia que corresponden
especificamente a cada uno de los Grupos
de Accion.

Estos apartados seran recogidos en unas
hojas adicionales que figuraran en la Guia
a continuacion de cada uno de los
capitulos. Para facilitar su identificacion, se
imprimiran sobre papeles coloreados,
segun la clave que se muestra en el
Cuadro Ad5.2.

Cada uno de los conjuntos de paginas
coloreadas constituira un documento
independiente, autosuficiente para su
utilizacion directa por cada uno de los
Grupos de Accion. Asi, por ejemplo, el
documento formado por todas las paginas
color rojo contendra toda la informacion
necesaria para el Grupo de Intervencion,
etc.

Cada subpoligono y sustancia o producto
clasificado se identificara por un par de
cifras. Una tercera cifra identificara el
accidente dentro del marco de los
postulados para cada subpoligono. Asi, en
caso de activarse el PEE, la notificacion de
la empresa, debera contener la informacién
suficiente para identificar el accidente entre
los catalogados, asimilarlo a uno de ellos o
permitir, en su caso, el analisis de eventos
imprevistos mediante el sistema informatico
de apoyo. Una vez esta informacion esté
disponible, la Guia proporcionara
indicaciones al Comité de Direccién sobre
las medidas de proteccién y medios
necesario mientras que el sistema de
apoyo determinara las zonas realmente
afectadas por el accidente, en funcién de
sus caracteristicas y de las condiciones
meteorolégicas del momento.

A su vez, los Grupos de Accién contaran
con las indicaciones necesarias en las
hojas coloreadas de la Guia.

CUADRO Ad5.1. Apartados de la Guia de
Respuesta especificos para cada Grupo de
Accion.

GRUPO APARTADOS

Intervencion 3.1,3.3,4.2,4.7,
4.8

Sanitario

44,438

Seguridad quimica
4.1,4.8
Logistico y Apoyo
3.2,3.3,4.3,4.5,
4.6,4.7,4.8

CUADRO Ad5.2. Cédigo de colores para
las hojas de la Guia de Respuesta
especificas para cada Grupo de Accion

GRUPO COLOR

Intervencion rojo

Sanitario amarillo

Seguridad quimica azul

Logistico y Apoyo verde

Ad5.2. MANUAL DE OPERACION

El contenido minimo de este documento
sera el siguiente:

1. PRESENTACION, ALCANCE Y
LIMITACIONES.

Se describira en este capitulo el propésito
del sistema informatico, su ambito de
aplicacion y limitaciones.

2. REQUISITOS DE MATERIAL Y DEL
SISTEMA INFORMATICO

Se especificaran aqui los requisitos para el
funcionamiento del sistema informatico,
tanto de material como del sistema
informatico.

3. ACOMODACION CON EL
ORDENADOR E INSTALACION DEL
SISTEMA

Se describira en este capitulo el sistema
informatico propuesto para su utilizacién en
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el PEE, de tal modo que el operador pueda
familiarizarse con el mismo.

4. ARRANQUE DEL SISTEMA

Se describiran aqui los procedimientos
necesarios para el inicio de la ejecucion del
sistema informatico.

5. OPERACION

Se describiran en este capitulo los
procedimientos necesarios para la
utilizacion del sistema informatico en todos
los casos en que sea de aplicacion.

6. IMPRESION DE RESULTADOS SOBRE
PAPEL

Accidente  Cualquier suceso, tal

Mayor como una emision, fuga,
vertido, incendio o
explosion, que sea
consecuencia de un
desarrollo incontrolado
de una actividad
industrial, que suponga
una situacion de grave
riesgo, catastrofe o
calamidad publica,
inmediata o diferida, para
las personas, el medio
ambiente y los bienes,
bien sea en el interior o
en el exterior de las
instalaciones, y en el que
estén implicadas una o
varias sustancias
peligrosas de las
contempladas en el R. D.
886/88 y R. D. 952/90.

Acumulacion Cuando una mezcla de

de presion  gas combustible y aire se
inflama, la llama se
propaga inicialmente a
una velocidad inferior a
la del sonido,
produciéndose una
deflagracion. Los
productos de combustion

Se describiran en este capitulo los
procedimientos necesarios para la
obtencién de copias escritas de los
grafismos o textos que aparezcan en la
pantalla del ordenador.

Se incluiran también los anexos que se
juzguen necesarios. A lo largo de todo el
manual se utilizaran profusamente figuras
en las que se reflejen las sucesivas
pantallas que apareceran en el monitor.

ADENDA 6

GLOSARIO DE TERMINOS

resultantes, ocupan un
volumen que depende
basicamente de su
temperatura y que oscila
entre 5 y 15 veces el
volumen de la mezcla
inicial de combustible y
comburente. Al avanzar
la llama los productos de
la combustion actiian
como un émbolo,
empujando los gases no
quemados y
acelerandolos por delante
de la misma. Al aire
libre, en una zona
despejada, se produce
este fendbmeno sin
aumento considerable de
presion.

Por contra, si la
progresion encuentra
obstaculos, al aumentar
la resistencia al avance,
los gases no quemados se
comprimen, provocando
un precalentamiento de
los mismos y con €1, un
incremento de velocidad
de propagacion de la
onda de presion (que es
proporcional a la raiz
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Bleve

cuadrada de su
temperatura absoluta).
Esto hace aumentar
progresivamente la
velocidad de la llama (y
en consecuencia el
calentamiento de los
gases) pudiendo
alcanzarse una
temperatura a la que se
inflama la mezcla
restante, produciendo una
combustion
extraordinariamente
rapida que se propaga a
velocidad superior a la
del sonido, o detonacion.

Aunque el confinamiento
de la mezcla no sea
suficiente para causar
una detonacion, el efecto
de compresion producido
por los obstaculos,
denominado acumulacion
de presion, aumenta la
velocidad de reaccion y
las sobrepresiones; no en
el punto de ignicion, sino
en la zona rodeada de
obstaculos o «confinaday
mas alejada.

Acrénimo de la
expresion inglesa
«Boiling Liquid
Expanding Vapor
Explosiony. Estallido
producido por
calentamiento externo de
un recipiente que
contiene un liquido a
presion, al perder
resistencia mecanica el
material de la pared y
estanqueidad
bruscamente. El estallido
es particularmente
violento, pues al estar el
liquido interior muy

Bocanada

Bola de
fuego

Borbollon

Chorro
turbulento

sobrecalentado, se
produce su ebullicion a
partir de la nucleacion
homogénea instantanea
de una gran parte del
mismo.

Se utiliza en este
documento la acepcion
bocanada para designar
al término anglosajon
«pufth. Notese que la
acepcion de bocanada
expresa graficamente el
concepto fisico que se
pretende describir: .....
«Porcion de humo que se
echa cuando se fumay.

En la literatura
Anglosajona «Fireball».
Llama de propagacion
por difusion, formada
cuando una masa
importante de
combustible se enciende
por contacto con llamas
estacionarias contiguas.
Se forma un globo
incandescente que
asciende verticalmente y
que se consume con gran
rapidez.

Traduccion del vocablo
anglosajon boilover. En
efecto, el borbollon,
definido como «erupcion
que hace el agua de abajo
para arriba, elevandose
sobre la superficie»,
coincide notablemente
con el fendmeno fisico
normalmente conocido
por boilover.

La fuga inercial o chorro
(en inglés «Jet») gaseoso,
consiste en una vena de
gas que se dispersa
debido a su propia
presion y que se produce
cuando hay un derrame
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de gas o vapor de un
depdsito a presion
elevada. Si el nimero de
Reynolds es lo
suficientemente elevado,
mayor que referido al
diametro del orificio, se
produce el chorro
turbulento, de mucho
mayor alcance que el
laminar y por este
motivo, tnico
considerado
normalmente en el
analisis de
consecuencias.

fuego

Se entiende en este
documento por tal, la
oxidacion por aire
(comburente) rapida y
muy exotérmica de
materias (combustibles).
Se manifiesta mediante la
llama, que en los
accidentes industriales es
siempre turbulenta.
Cuando la combustion se
produce con aportacion
de combustible y
comburente por
separado, se producen las
llamas de difusion; por
contra, cuando se
desarrollan en una
mezcla ya existente de
combustible y
comburente, se producen
llamas premezcladas. A
su vez las llamas pueden
ser estacionarias o
progresivas si se
desplazan en el espacio, a
través de una mezcla de
combustible-comburente
existente (llama
premezclada) o que se va
formando (llama de
difusion).

En la literatura

Dosis

Efecto
domino

Deflagracion

Detonacion

anglosajona «Jet Firey.
También denominado
lengua de fuego. Llama
estacionaria de difusion
de gran longitud y poca
anchura, como la
producida por un soplete
oxiacetilénico.

Provocada por la ignicion
de chorros turbulentos.

Combustion de llama
premezclada progresiva,
caracterizada por una
disminucion de densidad.
Su propagacion es
subsonica.

Combustion de llama
premezclada progresiva,
caracterizada por un
incremento de densidad.
Su propagacion es
supersonica.

Cantidad de una
sustancia incorporada al
organismo por cualquier
via de exposicion,
normalmente referida a la
unidad de masa del
organismo receptor (por
ejemplo, mg de
sustancia/kg de peso
corporal).

Traduccion literal de la
expresion inglesa
empleada para designar
la concatenacion de
efectos que multiplica las
consecuencias, debido a
que los fendmenos
peligrosos pueden
afectar, ademas de los
elementos vulnerables
exteriores, otros
recipientes, tuberias o
equipos de la instalacion,
de tal manera que se
produzca una nueva fuga,
incendio, reventon o
estallido en los mismos,
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Efectos
estocasticos

Efectos no
estocasticos

que a su vez provoque
nuevos fendmenos
peligrosos, etc.

Cuando existen efectos
diferidos cuya
manifestacion en la
poblacion afectada por
una misma dosis no es
determinista, presentando
una cierta probabilidad
de aparicion, ya sea en
dicha poblacion o en sus
descendientes, y no esta
definida la dosis umbral
que los provoca, los
efectos se denominan
estocasticos. Pertenecen,
por ejemplo, a este grupo
efectos no letales, como
la mutagenia por
alteraciones del DNA,
bien de las células
germinales o de las
somaticas. La alteracion
del DNA de las células
genéticas se puede
transmitir a generaciones
futuras y puede producir
malformaciones
congénitas y abortos. A
las alteraciones del DNA
de las células somaticas
se atribuye el inicio de
los procesos inductores
del céancer.

Si existe una relacion
directa entre la dosis del
toxico incorporada y los
efectos adversos
esperados (por ejemplo,
cuando se manifiestan de
forma similar en todos
los individuos de una
poblacion de referencia),
ya sean inmediatos o
diferidos, se dice que los
efectos son no
estocasticos. Los efectos
no estocasticos suelen

Elementos
vulnerables

Estallido

Explosion

corresponder a una dosis
umbral, ya sea aguda o
croénica, por debajo de la
cual no se ha observado
la manifestacion del
efecto. Entre ellos cabe
citar los efectos letales y
efectos no letales, como
los de irritacion y
narcosis. Estos ultimos,
aunque intrinsecamente
no son necesariamente
graves, pueden tener
importancia en las
consecuencias, al
disminuir la capacidad
del individuo para actuar
de forma adecuada.

Se entiende por
elementos vulnerables las
personas, medio
ambiente y bienes, que
puedan sufrir daflo como
consecuencia de los
accidentes mayores.

De estallar: «henderse o
reventar de golpe una
cosa con chasquido o
estruendo». Rotura
brusca de un continente a
presion, causado por la
presion interior y fallo de
la resistencia mecénica
de la envolvente, que
provoca una dispersion
violenta del fluido
interior, una onda de
presion y proyectiles.

Equilibrado en un tiempo
muy corto de una masa
de gases en expansion
contra la atmoésfera que
la rodea. Si la energia
necesaria para la
expansion de los gases
procede de una reaccion
quimica, se dice que la
explosion es quimica.
Por contra, cuando la
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Factor de
vision

Fuente
(Término)

Hombre
Patron

Incendio de
charcos

Isopleta

energia procede de
alguna otra fuente, se
trata de una explosion
fisica. En este segundo
caso se requiere que la
materia esté confinada,
mientras que en el
primero no es necesario.

Fraccion de la energia
radiante difusa
emergente de la llama
que alcanza al objeto si el
medio interpuesto no es
participante, y que
depende solamente de la
geometria del sistema
formado por la llama y el
elemento vulnerable
considerado.

Se entiende en este
documento, como
término fuente, la tasa de
emision de sustancias a
la atmosfera.

Modelo tedrico de la
composicion, masa,
forma, dimensiones y
funcion biologica de los
organos del cuerpo
humano, teniendo en
cuenta la edad, el sexo y
los habitos de vida.

En inglés «Pool Firex». La
acepcion castellana
charco, corresponde a
«Agua detenida en un
hoyo o cavidad de la
tierra o del piso» y la
preposicion de,
«manifiesta de donde
son, vienen o salen las
cosas». Se aplica a una
combustion estacionaria
con llama de difusion, de
un liquido en un recinto
descubierto de

dimensiones (extension)
dadas.

En meteorologia, dicese

Limites
primarios

Limites
derivados

Liquido
volatil

Llamarada

Materia

Modelo

de las lineas que unen,
sobre un mapa, puntos
con un mismo valor
numérico de una
magnitud determinada o
que un fenémeno se
produce en ellos con la
misma frecuencia. En
particular, se utiliza este
término en el presente
documento para designar
a las lineas que unen
puntos con la misma
concentracion de un
determinado gas, vapor o
aerosol toxico o
inflamable.

Parametro determinante
del efecto,
necesariamente
expresado en dosis.

Las concentraciones
maximas, susceptibles de
medida genérica, en el
agua de bebida y en el
aire ambiente, para que
se cumplan los limites
primarios establecidos
para un hombre patron, o
de referencia.

Se designan como tales
en este documento, a los
liquidos cuyo punto de
ebullicion normal es
superior a 20C e inferior
a 65C.

En la literatura
anglosajona «Flash Firey.
Llama progresiva de
difusion o premezclada
con baja velocidad de
llama. No produce onda
de presion.

En este documento se
entiende por tal, a una
mezcla homogénea de
sustancias.

Se entiende por tal, al
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Pluma
continua

Poder
emisivo

Proyectiles

procedimiento
matematico que permite
simular la evolucion de
las variables de estado y
demas propiedades de un
sistema durante el
desarrollo de un
fendomeno fisico o
quimico.

Aquellas emisiones cuya
duracion es tal que, con
viento de velocidad baja
(1 m/s), se logra
establecer el régimen
permanente en todo el
escenario objeto de
estudio. Este tipo de
emision permite utilizar
modelos continuos, a
partir de fuentes
puntuales, lineales o
extensas.

Flujo de energia radiante
emitido por un elemento
de superficie, que
depende basicamente de
la temperatura alcanzada
por el mismo (ley de
Stefan-Boltzmann) y de
su composicion y estado
(emitancia).

Se entiende como tal
cualquier fragmento
solido que proceda de las
inmediaciones del punto
en el que se ha producido
una explosion y que esté
dotado de gran cantidad
de movimiento. En
funcion de su origen, se
divide a los proyectiles
en primarios, cuando
proceden de estructuras
en inmediato contacto
con la masa explosiva,
como en el caso de
estallidos, y secundarios,
cuando proceden de
estructuras cercanas a la

Radiacion
Térmica

Radiosidad

Reventon

Riesgo

zona de la explosion, que
han sido fracturadas por
la onda de sobrepresion,
como en el caso de una
explosion no confinada.

Ondas electromagnéticas,
correspondientes a la
banda de longitudes de
onda entre 0,1 y 1.000 m,
originada por las
sustancias a alta
temperatura y en
particular, por los
productos de combustion,
que pueden afectar
perjudicialmente a seres
vivos e instalaciones a
distancia.

Flujo de energia térmica
radiante emergente por
reflexion y emision de un
elemento de superficie,
abarcando el espectro de
frecuencias completo y la
totalidad del semiespacio
frente a él.

De renventar: «brotar,
nacer o salir con
impetu». Rotura
catastrofica de un
depdsito sin presion,
causado por un fallo
estructural, de
cementacion, etc., que
provoca una fuga masiva
del contenido.

Referido a un accidente,
se define como la
contingencia de sus
consecuencias (o dafio).
Tiene caracter
cuantitativo, siendo su
expresion mas
generalizada el producto
de la probabilidad de
ocurrencia del accidente
considerado (absoluta o
referida a un periodo de
tiempo determinado) por
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Rugosidad
(efectiva)

Sustancia

Toxicidad

UTM

UVCE

Seguridad”
las consecuencias
esperadas. Vapor
Longitud de rugosidad licuado
ficticia, atribuida a un
conjunto de
protuberancias, que
produciria el mismo Velocidad de

efecto de éstas sobre el
perfil vertical de
velocidades del viento.
En ocasiones, se utiliza
para simular la topografia
urbana.

En este documento,
especie quimica pura o
préacticamente pura (99%
0 mas).

Capacidad de una
sustancia para causar
efectos adversos en los
organismos vivos.

Sistema cartografico de
coordenadas. Se trata de
la proyeccion transversa
de MERCATOR que
utiliza como superficie
de referencia el elipsoide
internacional de
HAYFORD. El eje de
abscisas es la
transformada del ecuador
y el de ordenadas es la
transformada del
meridiano central de cada
huso. Las cotas vienen
referidas al nivel medio
del mar en Alicante.

Acronimo de la
expresion inglesa,
«Unconfined Vapour
Cloud Explosiony.
Deflagracion explosiva
de una nube de gas
inflamable que se halla
en un espacio amplio,
cuya onda de presion
alcanza una sobrepresion
maxima del orden de 1
bar en la zona de

combustion

Velocidad de
llama

Zona
definida de
influencia
(zona
definida o
zona de
influencia)

ignicion.

Se designan como tales
en este documento, a los
liquidos cuyo punto de
ebullicion normal no es
superior a 20°C.

Velocidad de consumo
del combustible en una
llama estacionaria,
funcién de la velocidad
de las reacciones
quimicas de combustion.

Velocidad de avance del
frente de llama en una
llama que se propaga o
progresiva.

La zona abarcada por el
radio (o envolvente en su
caso), que delimita los
alcances de los valores
umbrales del riesgo en el
caso de producirse la
situacion de accidente
mas desfavorable en base
a los Estudios de
Seguridad y Analisis
Cuantitativo del Riesgo
(en su caso).



