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. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

15723 Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas.

Los materiales nucleares y las fuentes radiactivas son utilizados en multiples
aplicaciones que van, desde la generacién nucleoeléctrica hasta su utilizacion en la
medicina, la industria, la agricultura o la investigacion.

Dadas las peculiaridades de estos materiales, el concepto de seguridad en las
instalaciones en las que son utilizados, o en su transporte, no se ha de limitar a la que se
conoce como seguridad tecnoldgica u operacional —que cuenta con su marco normativo
especifico y que tiene como objeto evitar que, de forma involuntaria, estos materiales o,
en su caso, los productos generados por su irradiacion, escapen a las barreras que los
contienen y puedan provocar dafo radiolégico a las personas o al medio ambiente—, sino
que en este concepto de seguridad también hay que tener en cuenta otros aspectos,
como son los relativos a la proteccion fisica de estas instalaciones y de estos materiales,
cuyo objeto principal es impedir que estas instalaciones o materiales puedan ser objeto
de sabotaje, robo o desvio para su uso indebido.

La aplicacién practica de los principios que exige la proteccion fisica se materializa
mediante el establecimiento de medidas administrativas y técnicas, que estan basadas en
el estado del arte de los sistemas y medios de proteccién disponibles, en los tipos de
instalaciones y materiales que se han de proteger y, en su caso, en la implementacién de
cualquier otra medida de caracter excepcional, cuando se produzca un incremento
significativo del nivel de amenaza sobre las instalaciones o los materiales a proteger.

Estas medidas también tienen como objetivo la deteccién y la respuesta a dar en el
caso de que se produzca algun suceso relacionado con la proteccion fisica, asi como la
recopilacion y el intercambio de la informacién pertinente, prestando la debida atencion a
la proteccioén de la informacion.

La proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes
radiactivas, tiene gran importancia para la proteccion de la poblacion y del medio ambiente
y para la seguridad nacional e internacional; desempefia un papel fundamental en el
apoyo a los objetivos de no proliferacion nuclear y de lucha contra el terrorismo; y
constituye un instrumento esencial para hacer frente a los eventuales peligros que pueden
plantear la apropiacion indebida, el trafico y el uso ilicito de materiales nucleares y
radiactivos, y el sabotaje de instalaciones nucleares, que puedan dar lugar a la liberacion
de radiactividad, o a la dispersiéon de contaminacién radiactiva.

Por ello, el responsable de una instalacion o de un material nuclear, o de una fuente
radiactiva, debe implantar, poner en practica y mantener un sistema de proteccion fisica,
cuya finalidad es prevenir, disuadir y evitar, o al menos retardar en modo suficiente, actos
deliberados dirigidos a producir dafos en la instalacion o a la retirada no autorizada del
material nuclear o de la fuente radiactiva.

La Convencién sobre la proteccién fisica de los materiales nucleares, abierta a la
firma en Viena y en Nueva York el 3 de marzo de 1980, de la que el Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) es depositario, es un componente fundamental
del régimen internacional para la lucha contra los delitos asociados con las tecnologias y
materiales nucleares. Esta Convencién, que entrd en vigor el 8 de febrero de 1987, fue
firmada por Espana en Viena, el 7 de abril de 1986 y ratificada, como Estado miembro de
la Comunidad Europea de la Energia Atémica (EURATOM), el 6 de septiembre de 1991.

Mediante el Real Decreto 158/1995, de 3 de febrero, sobre proteccion fisica de los
materiales nucleares, se llevd a cabo la aplicacion de la Convencién a nuestro
ordenamiento juridico, estableciendo que el ejercicio de las actividades de manipulacién,
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procesado, almacenamiento y transporte de los materiales nucleares requiere una
autorizacion especifica que, a solicitud del interesado, sera otorgada por el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, con los informes previos del Ministerio del Interior y del
Consejo de Seguridad Nuclear, de acuerdo con sus normativas especificas. En dicho
Real Decreto se establecen también los niveles minimos de proteccién de las distintas
categorias del material nuclear, en funcién de la cantidad de material fisil contenido en el
mismo.

Ciertamente, desde ese afio 1995 en que fue publicado este Real Decreto, y
especialmente a partir de los actos terroristas que posteriormente han tenido lugar en el
mundo, la sensibilidad social en relacién con la posibilidad de que estos materiales
puedan ser utilizados para usos ilicitos o que las instalaciones nucleares puedan ser
objeto de sabotaje se ha incrementado notablemente, lo que ha dado lugar a que, tanto
en el ambito nacional como en el seno de la comunidad internacional, las cuestiones
relacionadas con la proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares y las
fuentes radiactivas, vengan siendo objeto de especial atencion.

Asi, el 8 de julio de 2005, los Estados Parte de la Convencién sobre la proteccion
fisica de los materiales nucleares aprobaron por consenso una Enmienda a la misma, que
incrementa de manera sustancial los controles sobre los materiales nucleares, incorpora
la proteccion fisica de las instalaciones nucleares y refuerza la cooperacion internacional
en este ambito, especialmente en relaciéon con las medidas urgentes a tomar para
localizar y recobrar el material nuclear robado u objeto de contrabando, mitigar cualquier
consecuencia radiolégica de un sabotaje, y tratar de impedir y combatir cualquier posible
delito relacionado con estos materiales.

Los motivos principales que llevaron a los Estados Parte a modificar esta Convencion
fueron: la preocupacioén por el incremento del terrorismo internacional, el deseo de evitar
los peligros que podrian plantear el trafico, la apropiacion y el uso ilicito de materiales
nucleares, asi como el sabotaje de materiales nucleares e instalaciones nucleares.
Espafia depositdé ante el OIEA el instrumento de aceptaciéon de esta Enmienda el 9 de
noviembre de 2007.

En relacién también con este ambito de preocupacion para la comunidad internacional,
el 29 de enero de 2007 Espana ratificd el Convenio Internacional para la represion de los
actos de terrorismo nuclear, hecho en Nueva York el 13 de abril de 2005, en el que, entre
otras cosas, como Estado Parte se compromete a tener en cuenta las recomendaciones
sobre proteccion fisica y las normas sobre salud y seguridad publicadas por el OIEA.

Adicionalmente a lo anterior, en el ambito internacional se han adoptado una serie de
iniciativas con el fin de incrementar el control sobre este tipo de materiales y evitar que
puedan ser utilizados en fines ilicitos, entre las que destacan la Resolucion 1540 de 2004,
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, relativa a la no proliferacién de armas
de destruccion masiva, que ha sido copatrocinada por Espafia y que establece nuevas
responsabilidades para evitar el desvio de materiales nucleares y radiactivos a fines
delictivos, especialmente impidiendo que queden bajo control de agentes no estatales.

Asimismo, desde 2007 Espafia esta plenamente integrada en la Iniciativa Global para
Combatir el Terrorismo Nuclear, puesta en marcha tras la Cumbre del G-8 celebrada en
junio de 2006, con el objetivo de disefiar acciones preventivas contra el terrorismo nuclear,
reforzando las capacidades para prevenir la adquisicion de materiales y de conocimientos
en materia nuclear por parte de terroristas y mejorar la capacidad de respuesta de los
paises ante situaciones provocadas por este tipo de terrorismo.

En lo que respecta de manera concreta a la proteccion fisica de las fuentes radiactivas,
hay que tener en cuenta el compromiso asumido por Espafia en abril de 2004 de cumplir
las recomendaciones incluidas en el denominado «Cddigo de Conducta sobre la
seguridad tecnologica y la seguridad fisica de las fuentes radiactivas», aprobado por la
Junta de Gobernadores del OIEA el 8 de septiembre de 2003, por lo que se ha considerado
oportuno aplicar los principios basicos contenidos en dicho Cédigo, que es un instrumento
juridico internacional no vinculante que proporciona orientaciéon mediante la formulacion,
armonizacion y aplicacién de politicas, leyes y reglamentos nacionales, y mediante el
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fomento de la cooperacion internacional, con vistas a prevenir el acceso no autorizado o
el dafio a las fuentes radiactivas y la pérdida, robo o traslado no autorizado de estas
fuentes, y, en su caso, mitigar o reducir al minimo las consecuencias radioldgicas de
accidentes o actos dolosos relacionados con una fuente radiactiva.

La necesidad de dar cumplimiento a los referidos compromisos asumidos por Espafia
en esta materia y, particularmente en relacion a lo dispuesto en la referida Enmienda a la
Convencidén sobre proteccion fisica de los materiales nucleares —que impone a los
Estados Parte la obligacion de adoptar medidas legislativas, reglamentarias o
administrativas para el cumplimiento de las obligaciones de la Convencion—, asi como la
conveniencia de actualizar el Real Decreto 158/1995, de 3 de febrero, sobre proteccion
fisica de los materiales nucleares, aprovechando la experiencia adquirida en esta materia
durante sus 16 afios de aplicacion, aconsejan la aprobacion de este real decreto, que
tiene entre sus objetivos principales:

— Elincremento de las medidas de proteccion fisica que se aplican a las instalaciones
y a los materiales nucleares, y a las fuentes radiactivas mas relevantes.

— Por lo que se refiere a las instalaciones y a los materiales nucleares, la revision del
vigente régimen de autorizaciones, contemplando de forma separada las autorizaciones
correspondientes a las instalaciones y las relativas a los transportes de material nuclear.

— En cuanto a las fuentes radiactivas, el establecimiento de un régimen de proteccion
fisica en las instalaciones en las que se utilizan, concretando en qué casos es obligatorio
disponer de un sistema especifico de proteccion fisica para su transporte.

— La delimitacion de forma mas concreta de las obligaciones basicas de los titulares
de las autorizaciones de proteccion fisica, tanto en lo que se refiere al control y la
protecciéon de los materiales, instalaciones y transportes sujetos a la reglamentacion,
como a los criterios de clasificacién de seguridad del personal de las instalaciones y
transportes.

— El reforzamiento de las medidas de control y supervision de las empresas que
participen en los transportes de materiales nucleares y radiactivos.

Este real decreto tiene su fundamento legal en el capitulo Xlll de la Ley 25/1964, de
29 de abril, sobre Energia Nuclear, en la redaccion otorgada por la Ley 24/2005, de 18 de
noviembre, de reformas para el impulso a la productividad, que se refiere a las
obligaciones en materia de proteccion fisica, asi como en el ultimo parrafo del articulo 36
de la misma Ley, en la redaccion otorgada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre, que
dispone que «las autoridades competentes y los titulares deberan adoptar las medidas de
prevencion y proteccion necesarias para mantener las condiciones de seguridad fisica
adecuadas en estas instalaciones».

Este real decreto ha sido elaborado en virtud del articulo 94 de la Ley 25/1964, de 29
de abril, sobre Energia Nuclear, que autoriza al Gobierno «para que establezca los
reglamentos precisos para su aplicacién y desarrollo», de acuerdo con el Consejo de
Seguridad Nuclear, habiendo sido consultados los agentes econémicos sectoriales y
sociales interesados, asi como las comunidades auténomas.

Esta regulacion tiene caracter de normativa bésica y recoge previsiones de caracter
procedimental y técnico, por lo que la Ley no resulta un instrumento idoneo para su
establecimiento y, en consecuencia, se encuentra justificada su aprobacion mediante real
decreto, que se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 y 29.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre régimen minero y energético, y
sobre seguridad publica.

En su virtud, a propuesta conjunta del Ministro de Industria, Turismo y Comercio y del
Ministro del Interior, con la aprobacién previa del Ministro de Politica Territorial y
Administracion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 23 de septiembre de 2011,
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DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto el establecimiento de un régimen de
proteccion fisica de las instalaciones nucleares, los materiales nucleares y las fuentes
radiactivas que en él se especifican, que se encuentren dentro del territorio espanol o
bajo jurisdiccion espafiola, con el fin de:

a) Proporcionar una proteccion contra el robo, hurto u otra apropiacion ilicita de
materiales nucleares y fuentes radiactivas durante su utilizaciéon, almacenamiento y
transporte.

b) Garantizar la aplicaciéon de medidas adecuadas para localizar y, segun
corresponda, recuperar el material nuclear o las fuentes radiactivas perdidos o robados.

c) Proteger a las instalaciones nucleares, los materiales nucleares, y las fuentes
radiactivas contra el sabotaje o cualquier otra actuacion ilegal que pueda tener
consecuencias radiolégicas o perjudicar o alterar el normal funcionamiento de las
instalaciones.

d) Mitigar o reducir al minimo las consecuencias radiolégicas de un sabotaje.

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de este real decreto se entendera por:

1. «Adversario»: la persona o conjunto de personas, con organizaciéon o no, con la
intencién, motivacion o capacidad suficiente para llevar a cabo un acto malintencionado
contra una instalacion nuclear, un material nuclear o una fuente radiactiva.

2. «Amenaza base de disefio»: los atributos o caracteristicas de posibles adversarios
internos, adversarios externos o de ambos en colusién, que podrian intentar la retirada no
autorizada de material nuclear o de fuentes radiactivas o actos de sabotaje, que se toman
como base para disefiar y evaluar los sistemas de proteccion fisica de tales materiales,
fuentes e instalaciones nucleares.

3. «Area de seguridad»: denominacién genérica que incluye area vital o area
protegida.

4. «Area protegida»: area rodeada de barreras fisicas con acceso controlado y
vigilancia permanente.

5. «Area vital»: cualquier area que contiene equipo vital.

6. «Cultura de seguridad fisica»: las caracteristicas y actitudes de las organizaciones
y personas que determinan que las cuestiones en dicha materia reciben la atencién que
se merecen por su importancia.

7. «Equipo vital»: cualquier equipo, componente, material o informacion cuyo fallo,
destruccion, liberacién o revelacion no autorizada podria directa o indirectamente poner
en peligro la salud y seguridad del publico por exposicidn a radiacién y cualquier equipo,
sistema, componente, material o informacién que pudiera ser requerido para proteger la
seguridad y salud del publico en caso de que se produjera el mencionado fallo, destruccion
o liberacion.

8. «Fuente radiactiva»: el material radiactivo permanentemente encerrado en una
capsula o fuertemente envuelto, en forma soélida, y que no esta exento de control
reglamentario. También se entiende como tal todo material radiactivo liberado por fuga o
rotura de la fuente radiactiva, pero no el material encapsulado para su disposicién final, ni
el material nuclear que interviene en los ciclos del combustible nuclear de los reactores
nucleares.
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9. «Instalacién nuclear»: una instalacion (incluidos los edificios y el equipo
relacionados con ella) en la que se producen, procesan, utilizan o almacenan materiales
nucleares o en la que se realiza su disposicion final.

10. «Instalacion radiactiva»: aquella instalacion asi definida en el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de 3 de
diciembre, y modificado por el Real Decreto 35/2008, de 18 de enero (incluidos los
edificios y el equipo relacionados con ella), en la que se producen, procesan, utilizan o
almacenan fuentes radiactivas o en la que se realiza su disposicion final.

11. «Material irradiado»: el material nuclear que ha sido sometido a irradiacion
neutrénica en un reactor nuclear.

12. «Material nuclear»: el plutonio, excepto aquél cuyo contenido en el isétopo
plutonio-238 exceda del 80 %, el uranio-233, el uranio enriquecido en los isétopos 235 ¢
233, el uranio que contenga la mezcla de isétopos presentes en su estado natural, pero
no en forma de mineral o de residuos de mineral, y cualquier material que contenga uno o
varios de los materiales citados.

13. «Material radiactivo»: todo material que emite radiacion ionizante, que por sus
caracteristicas, puede tener consecuencias indebidas sobre la salud de las personas y el
medio ambiente.

14. «Plan de proteccion fisica»: el documento que describe el sistema de proteccion
fisica de una instalacion nuclear o de un material nuclear o de una fuente radiactiva, o de
un transporte de material nuclear o de fuentes radiactivas, en el que se establecen las
medidas que se aplicaran para garantizar la proteccion de los materiales nucleares o de
las fuentes radiactivas contra el robo, hurto u otra apropiacion ilicita, asi como para evitar
actos de sabotaje.

15. «Sabotaje»: todo acto deliberado cometido en perjuicio de una instalacion
nuclear o de los materiales nucleares o fuentes radiactivas objeto de uso, almacenamiento
o transporte, que pueda entrafiar directa o indirectamente un peligro para la salud y la
seguridad del personal, el publico o el medio ambiente como consecuencia de la
exposicion a las radiaciones o de la emision de sustancias radiactivas.

16. «Sistema de proteccion fisica»: el conjunto integrado de organizacion, personal,
procedimientos y equipos previstos para evitar que un potencial adversario pueda
completar con éxito un acto malintencionado contra la instalacion, los materiales nucleares
o las fuentes radiactivas.

17. «Titular»: la persona natural o juridica que ostenta la autorizacién que le habilita
para el ejercicio de la actividad de que se trate, o quien, con arreglo a la legislacion
vigente, debiera ostentar tal autorizacion, aun no disponiendo de ella.

18. «Transporte de materiales nucleares o de fuentes radiactivas»: la conduccion de
una remesa de materiales nucleares o de fuentes radiactivas en cualquier medio de
transporte, desde el punto de origen del transporte hasta el punto de destino, incluyendo
el almacenamiento temporal con ocasion del transporte. En concreto:

a) Todo desplazamiento de materiales nucleares o de fuentes radiactivas por
carretera, ferrocarril o via fluvial que discurra en todo o en parte por territorio de soberania
espafnola y que se realice en el exterior de los centros autorizados para contener dichos
materiales.

b) Todo desplazamiento de materiales nucleares o de fuentes radiactivas por via
maritima con salida, llegada o en transito, a un puerto situado bajo jurisdiccion espafola.

c) Todo desplazamiento de materiales nucleares o de fuentes radiactivas por via
aérea con salida, llegada o en transito, a un aeropuerto situado bajo jurisdiccion espafola.

19. «Transporte internacional de materiales nucleares o de fuentes radiactivas»: la
conduccion de una remesa de materiales nucleares o de fuentes radiactivas, en cualquier
medio de transporte, que vaya a salir del territorio de soberania del Estado en el que la
expedicidén tenga su origen, desde su salida de la instalacién del remitente en dicho
Estado hasta su llegada a la instalacion del destinatario en el Estado de destino final.
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20. «Uranio enriquecido»: el uranio que contiene los isotopos 235 6 233, 0 ambos,
en cantidad tal que la razén de abundancia entre la suma de estos is6topos y el is6topo
238 sea mayor que la razon entre el is6topo 235 y el isétopo 238 en el estado natural.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones del presente real decreto seran de aplicacion a:

a) Las instalaciones nucleares, en los términos previstos en este real decreto.

b) Los materiales nucleares durante su produccién, utilizacién, manipulacion,
procesado, almacenamiento y transporte por el territorio espanol, o a bordo de un buque
0 aeronave bajo su jurisdiccion, en tanto que dicho buque o aeronave esté dedicado al
transporte a territorio nacional o desde el mismo.

c) Las fuentes radiactivas durante su produccion, utilizacion, manipulacion,
procesado, almacenamiento y transporte por el territorio espafiol.

2. Las disposiciones previstas en este real decreto no se aplicaran a:

a) Los materiales nucleares ni a las fuentes radiactivas utilizados o almacenados para
la defensa u otros fines militares, ni a una instalacién nuclear destinada a estos mismos fines.
b) Los transportes de fuentes radiactivas que se realicen por via aérea y maritima,
que se regiran por cuanto disponga en materia de proteccion fisica su normativa especifica.

Articulo 4. Clasificacion.

1. A los efectos de las medidas de protecciéon fisica a aplicar dentro de las
instalaciones nucleares, asi como durante el transporte de los materiales nucleares, éstos
se clasifican, de acuerdo con su naturaleza y cantidad, en las categorias I, Il y lll que se
establecen en el anexo I.

2. Alos efectos de las medidas de proteccion fisica a aplicar a las fuentes radiactivas
y a sus transportes, éstas ultimas se clasifican, en funcioén de su naturaleza y actividad,
en las categorias 1, 2 y 3 que se indican en el anexo Il.

3. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previos informes del Ministerio del
Interior y del Consejo de Seguridad Nuclear, podra asignar una categoria diferente a un
material nuclear o a una fuente o conjunto de fuentes radiactivas, atendiendo a las
circunstancias que concurran en cada caso.

Articulo 5. Tratamiento de la informacion.

1. Las actuaciones, comunicaciones, archivos, registros y documentos relativos al
diseno, establecimiento y aplicacion de las medidas de proteccién fisica de materiales e
instalaciones nucleares, asi como de las fuentes radiactivas que entren dentro del ambito
de aplicacion de este real decreto, o cualquier otro tipo de informaciéon que comprometa la
proteccion fisica de los materiales e instalaciones afectados, tendran la consideracion de
informacion que afecta a la Seguridad del Estado a los efectos de lo previsto en el
apartado 5 del articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. Dicha informacion, que en caso de revelacion no autorizada podria ser utilizada
por un potencial adversario para planear y llevar a cabo el robo o la retirada no autorizada
del material nuclear o de las fuentes radiactivas o un acto de sabotaje contra las
instalaciones nucleares o contra el material nuclear o las fuentes radiactivas, debera ser
convenientemente protegida.

3. El Consejo de Seguridad Nuclear, dentro de su ambito de competencia, emitira
instrucciones sobre las medidas de proteccion de la informacién referente a la proteccion
fisica de las instalaciones nucleares y los materiales nucleares y las fuentes radiactivas,
respectivamente, a aplicar por los titulares. Dichas medidas seran enunciadas, en cualquier
caso, tomando en consideracién las normas vigentes para la proteccion de informacion
clasificada, emitidas por la Autoridad Delegada para la Seguridad de la informacion clasificada.

cve: BOE-A-2011-15723



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 7 de octubre de 2011 Sec. I.

Pag. 105305

4. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, el Ministerio del Interior, el Consejo
de Seguridad Nuclear y, en su caso, los Organos correspondientes de las Comunidades
Auténomas citadas en el articulo 6.2 y 6.4, desarrollardn procedimientos relativos a la
proteccion de la informacion referente a la proteccion fisica de las instalaciones nucleares
y los materiales nucleares y las fuentes radiactivas, respectivamente, para alcanzar un
grado de proteccion de la informacion coherente y homogéneo dentro del régimen estatal
de proteccion fisica de instalaciones nucleares, material nucleares y fuentes radiactivas
incluidas en el ambito de aplicacion de este real decreto.

Articulo 6. Autoridades competentes y competencias.

Las autoridades competentes y sus competencias en la aplicacion de los preceptos
de este real decreto seran las siguientes:

1. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, a través de la Direccion General
de Politica Energética y Minas, tiene competencias en lo que se refiere a:

a) El otorgamiento o denegacion de las autorizaciones previstas en este real
decreto.

b) Actuar como punto de contacto de la Convencion sobre la proteccion fisica de los
materiales nucleares abierta a la firma en Viena y en Nueva York el 3 de marzo de 1980 y
enmendada el 8 de julio de 2005.

c) La gestion del Registro de entidades que llevan a cabo transportes que requieren
medidas de proteccion fisica, creado en el capitulo IV.

d) Las actuaciones de seguimiento y control de las actividades sujetas a este real
decreto.

e) La iniciacion y resolucion, en su caso, de los expedientes sancionadores que se
tramiten en el ambito de esta materia.

f) Cuantas le sean asignadas de acuerdo con su normativa especifica.

2. Las funciones ejecutivas que en este real decreto corresponden al Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, en relacion con las fuentes radiactivas pertenecientes a
instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria, se entendera que corresponden
a las Comunidades Autébnomas que tengan transferidas las funciones ejecutivas en
materia de dichas instalaciones.

3. El Ministerio del Interior tiene competencias en lo que se refiere a:

a) La emisién de los preceptivos informes segun el procedimiento establecido en
este real decreto.

b) La elaboracién, puesta en practica y mantenimiento de los planes de actuacion
exterior y los planes de informacién preventiva en materia de proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares y, cuando se considere necesario, de las fuentes
radiactivas.

c) La evaluacién y documentaciéon, con la colaboracion de las autoridades
competentes que él mismo determine y con la periodicidad que considere adecuada, de
la amenaza especifica existente contra las instalaciones nucleares, los materiales
nucleares y las fuentes radiactivas incluidas en el ambito de aplicacién de este real
decreto.

d) Lainformacion a las autoridades competentes en este real decreto y a los titulares
afectados sobre las variaciones en los niveles de amenaza que se produzcan.

e) El seguimiento y control del transporte de los materiales nucleares y de las fuentes
radiactivas, cuando se considere necesario, asi como del uso de las infraestructuras de la
red viaria y carreteras durante los mismos, con la fijacion de itinerarios, si fuera necesario,
coordinandolos previamente con los organismos competentes en materia de trafico en el
ambito de las Comunidades Auténomas que tienen asumida esta competencia.

f) La habilitacion de los directores de seguridad de las organizaciones de proteccion
fisica, asi como las autorizaciones de las empresas de seguridad conforme a la normativa
de seguridad privada.
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g) Las actividades de inspeccion y control segun el procedimiento establecido en el
capitulo VII, incluyendo la propuesta de iniciacién, en su caso, de los procedimientos
sancionadores correspondientes.

h) En el marco de sus competencias, prestar colaboracion, asesoria y asistencia en
el desarrollo de lo dispuesto en este real decreto a las autoridades competentes
relacionadas en este articulo.

i) Cuantas le sean asignadas de acuerdo con su normativa especifica.

4. Las competencias ejecutivas asignadas en el apartado anterior al Ministerio del
Interior, en lo que se refiere a la proteccién fisica de las instalaciones radiactivas de
segunda y tercera categoria y fuentes radiactivas de categoria 1, 2 y 3, podran ser
ejercidas por aquellas Comunidades Auténomas que tengan transferidas estas materias y
que, de acuerdo con sus Estatutos de Autonomia, tengan Cuerpo de Policia propio y
competencia para la proteccién de las personas y bienes y el mantenimiento de la
seguridad publica. Igual competencia se entendera que corresponde a dichas
Comunidades Auténomas en lo que se refiere al transporte de fuentes radiactivas de
categoria 1y 2, cuando este se realice dentro de su territorio.

5. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion tiene competencias en:

a) El ejercicio de la representacion de Espafia ante organismos internacionales en
el ambito de este real decreto, en coordinacién con los demas departamentos ministeriales
competentes.

b) La notificacion a otros Estados de las actuaciones sobre los transportes
internacionales de materiales nucleares, cuando asi se requiera por la normativa vigente.

c) El otorgamiento y peticion de garantias a otros Estados en materia de proteccion
fisica de los materiales nucleares, cuando asi sea requerido.

d) Cuantas le sean asignadas de acuerdo con su normativa especifica.

6. El Consejo de Seguridad Nuclear tiene competencias en:

a) La emisién de los preceptivos informes segun el procedimiento establecido en
este real decreto.

b) La elaboracion y aprobacion de instrucciones, circulares y guias de caracter
técnico e instrucciones técnicas complementarias sobre proteccion fisica de los materiales
nucleares y fuentes radiactivas y de las actividades e instalaciones, que desarrollen las
medidas generales establecidas en este real decreto en el ambito de su competencia

c) Las actividades de inspeccion y control segun el procedimiento establecido en el
capitulo VII, incluyendo la propuesta de iniciacién, en su caso, de los procedimientos
sancionadores correspondientes.

d) En el marco de sus competencias, prestar colaboracion, asesoria y asistencia en
el desarrollo de lo dispuesto en este real decreto a las autoridades competentes
relacionadas en este articulo.

e) Cuantas le sean asignadas de acuerdo con su normativa especifica.

Articulo 7. Actuacién coordinada de las autoridades competentes.

Las autoridades competentes relacionadas en el articulo 6 adoptaran las medidas
que consideren adecuadas para la ejecucion coordinada y eficaz de lo dispuesto en este
real decreto, asi como para el fomento de la cultura de la seguridad fisica.

Articulo 8. Determinacion de la amenaza base de disefio.

1. El Ministerio del Interior y el Consejo de Seguridad Nuclear, con la colaboracién que
se estime necesaria de las autoridades competentes, a partir de los resultados obtenidos en
la evaluacion estatal de la amenaza, determinaran la amenaza que debera tomarse como
base para el disefio de los sistemas de proteccion fisica de las instalaciones y materiales
nucleares y de las fuentes radiactivas incluidas en el &mbito de aplicacidon de este real
decreto, y la notificaran a los interesados de acuerdo con las previsiones del apartado 2.
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2. El Ministerio del Interior y el Consejo de Seguridad Nuclear estableceran los
mecanismos de notificacion, coordinacion, intercambio y proteccion de la informacion que
consideren necesarios de acuerdo con sus respectivos ambitos de competencia y sus
normativas especificas para la implantacion, mantenimiento y actualizacion de la
amenaza base de disefio.

3. Lainformacion referente a la amenaza base de disefo y la utilizada en el proceso
de definicion y actualizacion de la misma esta incluida en la informacion a la que se refiere
el articulo 5.

Articulo 9. Responsabilidad en materia de proteccion fisica.

1. El titular de una autorizacién de proteccion fisica es responsable de aplicar las
medidas de proteccion, control y vigilancia que deban establecerse de conformidad con lo
dispuesto en este real decreto y en sus disposiciones de desarrollo. En el caso de fuentes
radiactivas, dicha responsabilidad recae sobre el titular de la autorizacion de
funcionamiento de la instalacion radiactiva a la que estas fuentes pertenecen.

2. Para el caso de los transportes de material nuclear, la responsabilidad que se
establece en el apartado 1 sera sin perjuicio de la responsabilidad del titular de la
instalaciéon de origen de los mencionados materiales en la medida en la que participe en
los actos de preparacion y acondicionamiento del mismo, incluyendo el adecuado disefio,
embalaje y proteccién de los bultos del transporte, antes de que la entidad que lleve a
cabo el transporte se haga cargo de dichos materiales nucleares.

3. Para el caso de los transportes de fuentes radiactivas, la responsabilidad que se
establece en el apartado 1 recae sobre la empresa inscrita en el Registro de entidades
que llevan a cabo transportes que requieren medidas de proteccion fisica, al que se
refiere el articulo 27, que realice el transporte.

Articulo 10. Notificacién a las Autoridades competentes.

1. Los responsables de garantizar la proteccion fisica referidos en el articulo anterior
deberan poner inmediatamente en conocimiento de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
competentes en el area de actuacién, del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
del Consejo de Seguridad Nuclear, cualquier pérdida, sustracciéon o desvio de materiales
nucleares o fuentes radiactivas cuando existan indicios racionales de que tales hechos se
han producido, asi como cualquier intento de sustraccion o desvio de materiales nucleares
o fuentes radiactivas o cualquier amenaza verosimil de sabotaje de las instalaciones o de
los materiales nucleares, o de las fuentes radiactivas. Los érganos policiales referidos
anteriormente daran cuenta inmediata a la Secretaria de Estado de Seguridad del
Ministerio del Interior.

2. Las notificaciones a que se hace referencia en el apartado anterior seran sin
perjuicio de otras notificaciones que se deban realizar, de acuerdo con la normativa
especifica que afecta al ambito nuclear y radiactivo.

CAPITULO I

Obligaciones en materia de proteccion fisica de las instalaciones nucleares,
de los materiales nucleares y sus transportes

Seccién 1.2 Instalaciones nucleares

Articulo 11.  Obligacién de disponer de autorizacion.

1. Las instalaciones nucleares en las que se produzcan, procesen, utilicen o se
realice la disposicion final de materiales nucleares de categoria |, Il y Il deberan disponer
de una autorizacién de proteccion fisica, que facultara al titular para ejercer las actividades
de conformidad con las obligaciones establecidas en el presente real decreto o en sus
disposiciones de desarrollo.
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2. Asimismo, las instalaciones nucleares que contengan fuentes radiactivas deberan
proteger éstas de acuerdo con lo establecido en este real decreto. A estos efectos se
considerara que la autorizacién de proteccion fisica de la instalacion incluye a dichas
fuentes, no siendo necesario solicitar ninguna otra autorizacion especifica para ellas.

Articulo 12. Otras obligaciones.

1. Las cantidades de material nuclear que no alcancen la categoria Ill y el uranio
natural no irradiado deberan quedar protegidos conforme a practicas de gestiéon prudentes
desde el punto de vista de proteccidn fisica que, en desarrollo de esta disposicion,
establezcan el Ministerio del Interior o el Consejo de Seguridad Nuclear en sus respectivos
ambitos de competencia.

2. A las fuentes radiactivas de instalaciones nucleares que, de acuerdo con el
Anexo Il de este real decreto, no alcancen la categoria 3, les sera de aplicacion lo previsto
en el articulo 24.2.

Articulo 13. Solicitud de autorizacion.

1. Los titulares de las instalaciones nucleares deberan solicitar la autorizacién de
proteccion fisica, siguiendo el procedimiento establecido en este capitulo, en el momento
de solicitar las autorizaciones de construccién, de almacenamiento temporal de material
nuclear, de explotacién, y de desmantelamiento previstas en el capitulo | del titulo 1l del
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. Dicha autorizacidén se otorgara,
en su caso, por el mismo plazo de validez por el que se concedan éstas.

2. Las modificaciones en el disefio, o en las condiciones de operacion, que afecten
directa o indirectamente a la proteccidn fisica de una instalacién nuclear, deberan ser
analizadas previamente por el titular para verificar si se siguen cumpliendo los criterios,
normas y condiciones en los que se basa su autorizacion de proteccion fisica. Caso de
que la modificaciéon suponga un cambio de criterios, normas o condiciones en las que se
basa dicha autorizacion, el titular debera solicitar al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio una autorizacion de modificacidon, que seguira el mismo tramite que la
autorizacion inicial.

3. Paralos emplazamientos que consten de varias instalaciones distintas que vayan
a contener materiales nucleares, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previos
los informes del Ministerio del Interior y del Consejo de Seguridad Nuclear, podra otorgar
una autorizacioén individual para cada instalacion o una conjunta para todas ellas cuando
asi se considere conveniente.

Articulo 14. Documentacion.

La solicitud de autorizacion debera estar acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Los datos de identificacion a los que se refiere el articulo 70 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. En caso de que el interesado sea de origen
extranjero, se debera acreditar la nacionalidad por los medios admitidos en derecho.

b) Una declaracién de la naturaleza de las actividades que el titular se propone
ejercer.

¢) Informacién sobre los tipos de materiales nucleares y las cantidades maximas o
flujo maximo que se manejaran dentro de la instalacion.

d) Una descripcion de los procesos en los que se maneje material nuclear dentro de
la instalacion.

e) Plan de proteccion fisica de la instalacion, que debera contener, como minimo,
una descripcion de:

1.° Los diferentes factores sociales, econdémicos, medioambientales, meteoroldgicos,
topograficos y de cualquier otro tipo que de cualquier modo condicionan, o pueden condicionar,
en cualquier sentido, la proteccion fisica de los materiales nucleares y de la instalacion.
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2.° Las amenazas potenciales contra la instalacién o el material.

3.° Los medios humanos, técnicos y organizativos de los que dispone para hacer
frente a las amenazas potenciales.

4.° Las actuaciones previstas ante situaciones especiales de operacion o ante
contingencias o emergencias relacionadas con la proteccion fisica.

5.° Los criterios utilizados para la autorizacion de acceso del personal a los
materiales nucleares o a los sistemas, equipos y componentes vitales para la seguridad
de la instalacion.

Este Plan es parte de la informacién a la que se refiere el articulo 5.

Articulo 15. Cese de actividades.

1. Cuando el titular tenga intencidn de cesar la explotacién de la instalacién, debera
remitir al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, como minimo seis meses antes de
la fecha de cese de explotacién previsto, una actualizacién de la informacién requerida en
el articulo 14, para adaptarla a las circunstancias operacionales desde el cese de la
explotacion hasta la obtencién de la declaracion de clausura.

2. Tanto en el supuesto del apartado 1, como si el cese se debe a cualquier otra
circunstancia, el Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previos los informes del
Ministerio del Interior y del Consejo de Seguridad Nuclear, podra establecer condiciones
especificas a las que deberan ajustarse las actividades a realizar hasta la obtencién de la
declaracion de clausura.

3. Una instalacion nuclear dejara de requerir autorizacion de proteccion fisica
cuando deje de disponer de material nuclear, no esté previsto adquirir nuevo material
nuclear y, a juicio del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previos informes del
Ministerio del Interior y del Consejo de Seguridad Nuclear, deje de existir riesgo radiolégico
significativo en caso de producirse actos de sabotaje contra la instalacion.

Seccién 2.2 Transporte de materiales nucleares

Articulo 16. Obligacion de disponer de autorizacion.

El transporte de materiales nucleares de categoria |, Il o lll debera disponer de una
autorizacion de proteccion fisica.

Articulo 17.  Otras obligaciones.

Cuando se transporte uranio natural que no esté en forma de mineral o de residuos
de mineral en cantidades superiores a 500 kilogramos de uranio, el titular de la instalacién
de origen debera notificar las fechas previstas de inicio y de terminacion del transporte al
Ministerio del Interior y al Consejo de Seguridad Nuclear, como minimo con diez dias de
antelacion a la fecha prevista del inicio del transporte. En el caso de que la instalacion de
origen no se encuentre dentro del territorio espariol, dicha notificacion debera realizarse
por el titular de la instalacién de destino, salvo que se trate de un transito, en cuyo caso la
notificacién debera realizarla la instalacion de origen.

Articulo 18. Tipos de autorizacion.

Las autorizaciones de proteccion fisica de transporte de materiales nucleares podran ser:

a) Autorizacién genérica de proteccion fisica de transporte de materiales nucleares
de categoria lll, que habilita al titular de la autorizacion para realizar transportes de dichos
materiales, cuando estos se realicen dentro de la Unién Europea, durante un plazo de
tiempo definido en la autorizacién, que sera como maximo de cinco afnos.

b) Autorizacion especifica de proteccion fisica de transporte de materiales nucleares,
cuando estos no sean de la categoria lll o sean de la categoria Il y se transporten fuera
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del ambito de la Unién Europea. Esta autorizacidon especifica habilita al titular de la
autorizacion para realizar un unico transporte de materiales nucleares, salvo en el caso
de que se trate de transportes en los que intervengan remesas de materiales nucleares
que presenten en lo esencial las mismas caracteristicas fisicas, quimicas y radiactivas, y
que se desarrollen entre el mismo origen y destino.

Articulo 19. Solicitud de autorizacion.

1. Podran solicitar una autorizacién de proteccion fisica de transporte de materiales
nucleares las personas fisicas o juridicas que hayan sido inscritas en el Registro que se
crea en el articulo 27, o que soliciten su inscripcion en el mismo a la vez que la autorizacién
genérica o especifica de proteccion fisica para el transporte.

2. Lasolicitud de autorizacion debera estar acompanada de la siguiente informacion:

a) Los datos de identificacion a los que se refiere el articulo 70 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. En caso de que el interesado sea de origen
extranjero, se debera acreditar la nacionalidad por los medios admitidos en derecho.

b) Descripcion de los materiales que seran objeto de la autorizacion.

c) Declaracion de las instalaciones de origen y destino de los materiales nucleares,
itinerarios, asi como la naturaleza de las actividades para las que se utilizaran los
materiales en su destino final.

d) Plan de proteccion fisica del transporte, que debera contener, como minimo, una
descripcion de:

1.° Los diferentes factores que condicionan la proteccion de los materiales.

2.° Las amenazas potenciales contra el transporte del material y los medios
humanos, técnicos y organizativos de los que se dispone para hacer frente a las mismas.

3.° Las actuaciones previstas ante situaciones especiales de operacién o ante
contingencias o emergencias relacionadas con la proteccion fisica.

4.° Una relacion de los medios de comunicacién que estaran disponibles durante el
transporte, tanto con el centro de comunicaciones de la empresa de transporte, como con
el titular de la autorizacion y con los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

5.° Los criterios de clasificacion de seguridad del personal que tenga acceso al
material objeto de proteccion.

Este Plan es parte de la informacion a la que se refiere el articulo 5.

e) Ademas, para el caso de autorizacion especifica se incluiran:

1.° Fecha o, en su caso, fechas previstas de inicio del transporte y duracién del mismo.

2.° Una descripcion de los itinerarios previstos para el transporte desde su punto de
origen hasta el destino final, especificando, segun corresponda, el momento en el que el
titular de la autoriza